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dagli agglomerati presenti sul territorio nazionale. La percentuale del carico organico biodegradabile
convogliata ad impianti di trattamento rappresenta il grado di copertura dei sistemi di depurazione
sul territorio nazionale.

Dal Grafico 7.13 si evince che la percentuale di carico organico depurato ha raggiunto il 100%
in tre Regioni — Piemonte, Liguria, Sardegna — e nella Provincia Autonoma di Trento, in sette
Regioni e nella Provincia Autonoma di Bolzano ¢ risultato maggiore o uguale al 90%, mentre nelle
restanti Regioni ¢ inferiore al 90%. Valori inferiori al 70% sono stati riscontrati in Friuli Venezia
Giulia (68%) e in Sicilia (54%), dove ¢ stato rilevato, rispetto al 2009, un incremento, rispettiva-
mente, del 14% e dell’1%.

A livello nazionale, nel 2012 il carico organico depurato, corrispondente 2 70.759.168 AE, ¢ risultato
pari all'88% del carico totale prodotto dagli agglomerati presenti sul territorio nazionale, invariato
rispetto al 2009. Anche in questo caso ¢ stato riscontrato un incremento dell'1% rispetto a quanto
rilevato nel 2007. Il Grafico 7.14 illustra la ripartizione delle acque reflue (in AE) in relazione alla
tipologia di area in cui sono ubicati gli scarichi.

I corpi idrici recettori degli scarichi di acque reflue possono essere suddivisi in "aree sensibili" (Sezsi-
tive Areas - SA), "bacini drenanti in aree sensibili" (Catchment areas of Sensitive Areas - CSA), ed in
“non aree sensibili” o cosiddette "aree normali” (Normal Areas - NA).
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Alla data di riferimento delle informazioni, sul territorio nazionale sono risultati presenti 3929 impianti
di depurazione di acque reflue urbane a servizio di agglomerati con carico generato maggiore o uguale a
2000 AE , di cui 3752 risultano provvisti di “trattamento secondario” o “biologico”, come si evince dal
Grafico 7.15. Tutte le acque reflue urbane che confluiscono in reti fognarie devono essere sottoposte,
prima dello scarico, ad un trattamento secondario o equivalente (Art. 4 della Direttiva Acque Reflue).

Sono risultati, altresi, presenti 1971 sistemi di raccolta non connessi ad impianti di depurazione.
Per quanto sopra, sia pure in presenza diun quadro nazionale non esaustivo, in quanto non include
gli impianti a servizio degli agglomerati di consistenza inferiore 2 2000 AE, ¢ possibile riscontrare che
il sistema fognario depurativo risulta ancora insufficiente a soddisfare la totale necessitd depurativa
del territorio.

Si specifica, infine, che il quadro nazionale rappresentato ¢ relativo al 2012 e, pertanto, non contem-
pla eventuali successivi miglioramenti intervenuti a seguito del completamento di opere di adegua-
mento/potenziamento delle infrastrutture esistenti.

Il riesame e I'aggiornamento dei Piani di Gestione

La DQA prevede il riesame e 'aggiornamento dei Piani di Gestione dei bacini idrografici e leven-
tuale aggiornamento delle analisi delle caratteristiche del distretto, dell'impatto delle attivith umane
sullo stato delle acque e dei Programmi di Misure entro quindici (nel caso dei Piani di Gestione e dei
Programmi di Misure) o altrimenti tredici anni dall'entrata in vigore della Direttiva stessa e, succes-
sivamente, ogni sei anni (Art. 5,11 e13).

In attuazione del processo continuo e dinamico per la definizione della strategia pianificatoria, nel
2012 le AdB hanno avviato il processo di riesame ¢ aggiornamento dei Piani di Gestione* adottati
nel 2010, al fine di elaborare il nuovo ciclo di pianificazione relativo al periodo 2015-2021.

Tale processo di revisione dei Piani di Gestione si ¢ fondato, oltre che sul quadro delle problematiche
ambientali presenti nei distretti idrografici, evidenziate dai risultati dei monitoraggi regionali, anche
sulle indicazioni puntuali fornite dalla Commissione europea nellambito della valutazione dei primi
Piani di Gestione. In tale processo di analisi di attuazione della DQA, dal 2013, sono stati inoltre
avviati scambi bilaterali con I'Ttalia a conclusione dei quali la Commissione ha evidenziato carenze e
criticitd dei contenuti dei Piani di Gestione ritenuti non rispondenti appieno alle istanze della Diret-
tiva stessa (Box 7.05).

Nei primi due mesi del 2016 il MATTM, di concerto con le varie AdB ha compiuto un’intensa
attivitd istruttoria conclusasi nel marzo 2016 con 'approvazione dei Piani di Gestione — II° ciclo.
Nella maggior parte dei casi i Piani approvati si contraddistinguono per una loro maggiore aderenza
rispetto al passato, sia nell’architettura che nella loro base conoscitiva, ai dettami della DQA. Diversi
Piani sono infatti il risultato di un’impostazione maggiormente in linea con gli approcci seguiti a
livello internazionale ed europeo per le analisi ambientali.

Le autorita competenti hanno sviluppato criteri e metodologie condivise con tutte le amministrazi-
oni coinvolte nella procedura di redazione ed approvazione dei Piani.

Un’altra importante azione intrapresa a garanzia della coerenza con le richieste della Commissione

24 Lafase diaggiornamento dei Piani di Gestione, nelle more della costituzione delle AdB distrettuali di cui all’Articolo 63
del D.Lgs. n. 152/20086, e stata disciplinata dall’Articolo 4 comma 1 lettera a) del B.Lgs. n. 219 del 10 dicembre 2010
che <<ai fini dell’'adempimento degli obblighi derivanti dalla Direttiva 2000/60/CE>>, sotto il profilo della competen-
za, prevede che <<le AdB di rilievo nazionale, di cui alla Legge n. 183 del 18 maggio 1989, provvedono all’aggiorna-
mento dei Piani di Gestione previsti all'Articolo 13 della Direttiva 2000/60/CE>> e che a tal fine svolgono <<funzioni
di coordinamento nei confronti delle regioni ricadenti nei rispettivi distretti idrografici>>. Per i distretti in cui non &
presente alcuna AdB di rilievo nazionale (& il caso della Regione Sardegna e della Regione Sicilia), la norma prevede
che provvedana le Regioni.
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VALUTAZIONE DELLA COMMISSIONE EUROPEA box
SUI PRIMI PIANI DI GESTIONE 7.05

La Commissione europea a partire dal 2012 ha compiuto
un’approfondita valutazione sui primi Piani di Gestione,
adottati a febbraio 2010, ed ha avviato, dal 2013, scambi
bilaterali con I'ltalia al fine di chiarire le numerose criticita
cantenutistiche delle prime pianificazioni e definire precisi
impegni ed integrazioni, parte dei quali gia formalizzati da
parte delle autarita italiane. Su tali basi la Commissione
ha comungque formulato una richiesta di informazioni
supplementari sui contenuti specifici dei Piani e quindi
sull'attuazione della DQA in Italia (Caso Eu-Pilot 7304/15/
ENVI].

Di sequito si riporta una sintesi delle principali criticita
riscontrate dalla Commissione europea nei primi Piani di
Gestione ed emerse nell'ambito delle valutazioni di cui sopra:

— governance: nan chiara definizione dell’Autorita di
Distretto, disomogenea attuazione della normativa eu-
ropea all'interno del distretto idrografico in relazione ai
diversi territori regionali;

— carente effettuazione del monitoraggio in alcune Regioni
e poca chiarezza nel rapporto con impatti e pressioni
presenti;

— carente valutazione dello stato di qualita dei corpi idrici:
classe di qualita dei corpi idrici non attribuita in maltissi-
mi casi, circa il 50%;

— mancanza del metodo di classificazione per i corpi idrici
fortemente madificati e artificiali;

— non chiara definizione degli ohiettivi e delle giustifica-
zioni delle scelte di esenzioni dei corpi idrici (deroghe e
proroghe di cui all’Articolo 4 della DQA) agli obiettivi di
Piano;

— programmi di misure non sufficienti e non correlati ad
una chiara analisi delle pressioni e degli impatti;

— carenze dei programmi di misure in relazione agli aspetti
ecanomici;

— prezzi dell'acqua in agricoltura: assenza meccanismo
nella fissazione dei canoni per I'usa irriguo che assicuri
un impiego efficiente dell’acqua.

Per dare riscontro alle indicazioni fornite dalla Commissione
e stato di recente avviato un tavolo di lavaro congiunto
coordinato dal MATTM che ha suppartato le AdB distrettuali
nella revisione e omaogeneizzazione dei Piani di Gestione - [I°
ciclo, al fine di calmarne le carenze e superare e criticita
rilevate nel Pilat di cui sopra e renderli pienamente conformi
alla normativa comunitaria e nazionale vigente.
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¢ stata la ricerca, compiuta da diverse AdB, di dati necessari ad effettuare 'analisi del recupero dei
costi per i principali utilizzi idrici. In tale contesto, il MATTM nel dicembre 2013 ha costituito un
tavolo tecnico con le AdB ed ha pubblicato, nel febbraio 2015, il “Regolamento recante i criteri per
la definizione dei costi ambientali e della risorsa per i vari settori di impiego dell’acqua” in attuazione
degli Articoli 4, 5 ¢ 9 della DQA.

117 luglio 2016 ¢ stato anche approvato in Conferenza Stato-Regioni il decreto attuativo dell’Artico-
lo 51 del Collegato Ambientale che costituisce e da 'avvio operativo alle AdB distrettuali, definendo
la governance per la pianificazione in materia di acque e di difesa del suolo. In risposta alle criticita
rilevate dalla Commissione europea tale nuovo impianto normativo razionalizza le competenze con
lesercizio da parte di un solo ente delle funzioni di pianificazione e di predisposizione dei Piani di
Gestione acque e alluvioni. Al MATTM spettera un ruolo strategico di vigilanza e coordinamento
sulle autoritd: le funzioni pianificatorie in materia di acqua e suolo sono in capo alle AdB distrettuali
¢ alle Regioni ¢ assegnato I'importante ruolo di attuare i Piani di Gestione alla scala sub distrettuale
e territoriale regionale.

Daultimo, il 13 luglio 2016, ¢ stato sottoscritto il “Protocollo d’intesa per l'istituzione degli Osserva-
tori permanenti sugli utilizzi delle risorse idriche’, siglato, tra gli altri, dal MATTM, dal MiPAAF, dal
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - MIT?, dalle Province di Trento e Bolzano, dal Con-
siglio per la Ricerca in agricoltura e l'analisi dell’Economia Agraria - CREA*, dall ISPRA, dall'Istat,
dall’Associazione Nazionale delle Bonifiche, Irrigazioni e miglioramenti fondiari - ANBI¥ ¢ da As-
soelettrica (in rappresentanza di Edipower, Enel Green Power ed Enel Produzione). La costituzione
degli Osservatori ¢ finalizzata al rafforzamento della collaborazione tra tutti i soggetti istituzionali
che fanno parte del sistema di governance delle risorse idriche nellambito di ciascun distretto, anche
per mettere in atto tutte le azioni necessarie per la gestione dei sempre piti frequenti eventi meteo-cli-
matici estremi. In particolare gli Osservatori vogliono garantire un adeguato flusso di informazioni
necessario per la valutazione delle possibili criticita e delle loro eventuali evoluzioni nel tempo, per
promuovere l'uso sostenibile della risorsa idrica (secondo i principi sanciti dalla DQA), per individ-
uare le azioni necessarie nella gestione degli eventi siccitosi e/o di scarsita idrica, verificandone al
contempo 'implementazione.

25 http://www.mit.gov.it/
26 http://sito.entecra.it/
27 http://www.anbi.it/
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IL MARE

11 70,8% del nostro pianeta ¢ coperto di acqua salata; la profonditd media di questa massa liquida,
considerando sia i grandi bacini (gli oceani) che i bacini pitt piccoli (i mari) ¢ di 3729 metri. L’acqua
occupa un volume di 1,35 miliardi di km®: per contenerla tutta ci vorrebbe una vasca lunga 1000 km,
larga altrettanto e alta 1350 km. Se mettiamo le dimensioni del mare in rapporto con la Terra perd
le proporzioni cambiano: la sua profonditd media ¢ ben poca cosa rispetto agli oltre 12.500 km di
diametro del nostro pianeta. Nonostante questo, ospita, sia presso le coste sia al largo, un grande nu-
mero di specie animali e vegetali, alcune ancora sconosciute, dal pitt grande mammifero esistente — la
balenottera azzurra — a miliardi di organismi unicellulari — il fitoplancton — che da soli producono
la maggior parte dell’ossigeno presente nell’atmosfera.

Il mare rappresenta una risorsa fondamentale per 'umanita, pit di 3,5 miliardi di persone dipendo-
no dall’oceano per la loro fonte primaria di alimento, ed ¢ un numero che si prevede possa raddop-
piare nei prossimi 20 anni, e la vita stessa nel nostro pianeta dipende dai servizi ecosistemici che gli
oceani offrono, in termini di ossigeno, di intrappolamento della CO2, e di regolazione del clima, oltre
che di cibo. Il solo fitoplancton, oltre a rappresentare la base delle catene alimentari marine, ¢ il mas-
simo produttore primario del pianeta, ¢ il principale mitigatore dell’aumento di anidride carbonica.
Ma ¢ purtroppo indubbio che in questo momento siano numerose le minacce associate all’'uomo che
mettono in pericolo gli equilibri degli oceani e la loro capacita di continuare a fornire i servizi ecosi-
stemici che consentono la vita sul nostro pianeta cosi come la conosciamo.

Fattori di pressione come I’inquinamento, che ricomprende anche il fenomeno emergente e cre-
scente dei rifiuti marini ed in particolare della plastica, il sovrasfruttamento delle risorse ittiche, la
diffusione delle specie aliene, I’acidificazione delle acque marine, Iintroduzione di energia degli eco-
sistemi marini, anche sotto forma di rumore, il cambiamento climatico, costituiscono le principali
minacce che mettono in pericolo gli ecosistemi marini. E a queste minacce il Mediterraneo appare
particolarmente vulnerabile.

Racchiuso tra tre continenti, circondato da oltre 46.000 km di coste, isole comprese, il mare Mediterra-
neo ¢ un bacino semi-chiuso, con un tempo di rinnovamento delle sue acque di circa 100 anni, ma che
sale 27000 anni, se si prende in esame Iintero volume d’acqua in esso contenuto. Ma anche se si tratta
di un mare che se confrontato con i grandi oceani appare di modeste dimensioni, meno dello 0,8% della
superficie globale delle acque marine, il Mediterraneo ¢ un bacino che comprende una grande varieta di
ambienti e di ecosistemi costieri ¢ marini, comprensivi anche di lagune, laghi costieri, delta ed estuari di
grandi fiumi, e di un gran numero di ambienti pregiati che contribuiscono alla sua ricchezza. La regione
Mediterranea ¢ stata indicata dall'Unione Mondiale per la Conservazione della Natura (International
Union for Conservation of Nature - [UCN®®), come uno dei 25 zop biodiversity hotspot del mondo, per
la sua straordinaria ricchezza e per I'alta presenza di endemismi, poiché contiene ben il 7% di tutte le
specie marine conosciute, delle quali il 28% sono endemiche. Sono presenti 580 specie di pesci, 21 di
mammiferi marini, 48 specie di squali, 36 di razze e 5 di tartarughe, oltre a 1289 specie vegetali marine.
A questa straordinaria ricchezza corrisponde perd un livello critico relativo alla perdita di habitat (Staze
of the Mediterranean Marine and Coastal Environment, UNEP/MAP 2012).

Il Mediterraneo, oltre ad essere attraversato da imponenti traffici marittimi, con circa un quarto del
traffico petrolifero mondiale in transito nel bacino, ¢ sottoposto ad una fortissima e crescente pres-
sione antropica.

Il bacino ¢ racchiuso da oltre venti stati, con una popolazione complessiva che ¢ cresciuta dai 276 mi-
lioni di abitanti del 1970, ai 412 milioni del 2000, fino a raggiungere i 466 milioni nel 2010. Secondo

28 https://www.iucn.org/



i dati del Blue Plan della Convenzione di Barcellona, la popolazione sembra destinata a raggiungere
i 529 milioni di abitanti nel 2025. Ulteriore fattore di pressione ¢ dato dal fatto che la popolazione
Mediterranea ¢ fortemente concentrata vicino alla costa. La popolazione delle aree costiere del Me-
diterraneo ¢ cresciuta dai 95 milioni di persone del 1979 ai 143 milioni del 2000 con una previsione
di 174 milioni di abitanti nel 2025 (UNEP/MAP/BP/RAC 2005).

I dati forniti dal Piano di Azione Mediterranea delle Nazioni Unite sono particolarmente significativi,
lungo le coste del nostro mare troviamo 584 citta, 750 porti turistici e 286 commerciali, 13 impianti
di produzione di gas, 55 raffinerie, 180 centrali termoelettriche, 112 aeroporti e 238 impianti per la
dissalazione delle acque. Oltre alla crescita della popolazione residente, ulteriori 137 milioni di turisti
si uniranno ai 175 milioni che gid oggi frequentano i paesi mediterranei, e particolarmente i litorali, nei
mesi estivi. E questo territorio costiero cosl sotto pressione, diventa via via sempre piﬁ ridotto perché il
fenomeno erosivo delle coste intacca ogni anno nuove fette di territorio. La cementificazione del letto
di fiumi e torrenti, la costruzione di dighe ¢ la deviazione artificiale dei corsi d’acqua hanno provocato,
negli ultimi 50 anni, una diminuzione del 90%, della quantitd di sedimento che raggiunge il mare, im-
pedendo I"apporto di sabbia e detrito indispensabili a mantenere vitali le nostre spiagge. Il risultato ¢
che ogni anno il litorale sabbioso si riduce dai 30 centimetri ai 10 metri, con la conseguente necessita di
impegnare milioni di euro in attivitd finalizzate a tentare di contrastare il fenomeno.

La consapevolezza del ruolo fondamentale che rivestono gli oceani ed i mari per il mantenimento della
vita, cosi come la conosciamo sul nostro pianeta, ha portato I'attenzione per la tutela degli oceani costan-
temente in prima fila nei dibattiti internazionali. Trai contenuti della Dichiarazione RIO+20 del 2012
“Il futuro che vogliamo”, il mare occupa una posizione da protagonista, e tra i nuovi obiettivi di sviluppo
sostenibile dopo il 2015, ¢ stato inserito ['obiettivo n. 14, dedicato ai Mari ed agli Oceani. In seno alla

Convenzione per la Biodiversitd”

e agli Aichi Biodiversity Targets™, il mare riveste un ruolo importante.
Al contempo si iniziano a registrare progressi nell’ambito dell’ United Nation BBNJ Implementing Agre-
ement®, al fine di individuare possibili regimi di tutela per le aree al di [a della giurisdizione degli Stati.
Anche in campo marino, pertanto, il percorso intrapreso a livello nazionale ed unionale ¢ indirizzato
verso |'esigenza di superare, in un’ottica di sostenibilita, ’antica dicotomia tra lo sviluppo economico
¢ la tutela dell’ambiente come obiettivi tra loro contrastanti e inconciliabili, e di intraprendere una
nuova strada che consenta la crescita del nostro sistema economico e produttivo solida e vigorosa, in
grado di soddisfare i bisogni dell’attuale generazione senza compromettere la capacita dei nostri figli
di rispondere alle loro necessita.

Il percorso verso il superamento di questa dicotomia ¢ diventato via via piti chiaro negli ultimi anni, frutto
di un lungo cammino iniziato dalla Convenzione di Rio e che ha visto I'Unione europea protagonista
convinta di un processo che ha come perno il principio della sostenibilitd ambientale dello sviluppo, e
Iapplicazione dell’approccio ecosistemico alle attivita umane ed all’ambiente in cui esse si svolgono. Un
approccio, ciog, in cui ambiente e attivitd produttive siano considerati in un contesto unitario, che tenga
conto anche del valore dei servizi che un ecosistema integro fornisce nel contrastare, ad esempio, i fenome-
ni connessi al cambiamento climatico, e nel quale oltre ai costi immediati che appaiono connessi alla pro-
duzione sostenibile, vengano considerati e contabilizzati anche i costi che deriverebbero dal suo degrado.
A livello Mediterraneo, per consentire un approccio condiviso in linea con quanto si sta realizzando
per la strategia marina nazionale in merito a problemi che si riverberano nell’intero bacino, in seno
della Convenzione di Barcellona per la tutela del Mediterraneo e delle sue coste, convenzione regio-
nale delle Nazioni Unite, ¢ in corso di attuazione il programma Ecosystem Approach - EcAp, che
consentira di lavorare su scala pitt ampia su problematiche che per loro stessa natura possono essere
fronteggiate solo su scala regionale.

In Italia, a partire dal 2001, fu avviato il primo “Programma di Monitoraggio istituzionale per il
controllo dell’ambiente marino costiero”, condotto dalle Regioni marittime e promosso, finanziato e
coordinato dal MATTM ai sensi della Legge n. 979 del 31 dicembre 1982 e successive modificazioni
e integrazioni, recante “Disposizioni per la Difesa del Mare”.

29 https://www.cbd.int/
30 https://www.cbd.int/sp/targets/
31 http://www.pretoma.org/palicy-advocacy/campaigns/united-nations-bbnj-implementing-agreement-2/
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Figura 7.18

Punti stazione
maonitoraggio

Si.Di.Mar.

Fonte MATTM

Si.0i.Mar.

primo esempio di monitoraggio istituzionale
dell’'ambiente marino-costiero

La banca dati del Sistema Difesa

Mare (Si.Di.Mar.] & un sistema
informativo in grado di fornire un
panorama completo e coardinato sulla
candizione del nostra territario marino
e costiero, sia sulla base delle relative
condizioni ecalogiche, sia in relazione
alle attivita antropiche, economiche
ed industriali che intervengono sulla
fascia costiera emersa e sommersa.
Grazie alla sua attivita di raccolta

dei dati provenienti dalle reti di
osservazioni regionali sull'ambiente
marino, messi a dispasizione degli
utenti via Internet, il Si.Di.Mar
rappresenta tutt'oggi I'unica hanca
dati che raccaoglie a livello nazionale i
dati relativi all'amhiente marino. Inoltre
e la prima banca dati totalmente
georeferenziata.
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Nel Si.Di.Mar. sonao presenti tutti i dati
raccalti dal 2001 al 2008.

| Dati Ambientali Marini - BAM sono
dati inerenti 'andamento di parametri

1  http//www.naturaitalia.it/

rilevati in mare tramite campagne
aceanografiche o staziani fisse e
mobili di rilevamento. Particolare
importanza rivestono i Programmi

di Monitoraggio marino-costiero
effettuati con le Regioni costiere nel
1990-1993 per il solo Mar Adriatica,
nel 1996-2000 in ambito nazionale
(Sicilia esclusa), nel 2001-2007 e

nel 2008-2009 in ambito nazionale.
Attualmente e possibile visualizzare
attraverso il Geographical Infarmation
System - GIS i dati riferiti al periodo
2001-20089. Il data base attuale
contiene oltre 6 milioni di misure,

di cui altre 3,5 milioni pubblicate in
cantinuo in Internet. | dati elaborati
sano condivisi con I'AEA e con I'United
Nations Environment Programme -
UNEP e messi a disposizione degli
utenti in rete, in modo da permetterne
la massima divulgazione.

Oltre ai DAM, & possibile acquisire e
visualizzare informazioni relative a:

— distribuzione di organismi alloctoni
segnalati in Mediterraneg;

— mappatura costiera delle praterie
di Posidonia oceanica in Italia;

— spiaggiamenti di cetacei, squali e
tartarughe marine lungo le coste
italiane.

L'aggregazione dei dati raccalti

con le attivita di monitaraggio e la
loro arganizzazione in un ambiente
applicativo integrato, ha permesso,
anche attraverso il confronto di serie
pregresse, |'elabarazione di tutte le
informazioni utili per la valutazione

della gravita e dell'impatto di eventi
di alterazione dell'ambiente marino.
Inoltre, il monitoraggio dei punti “di
hianco” - aree a ridotto impatto
antropico ed alto grado di naturalita
come ad es. le aree marine protette -
ha consentito una prima definizione
dei valari di fondo e la verifica di una
serie di indicatori per valutazione
della “salute” dei nostri mari, sui
quali impostare elaborazioni e misure
di tutela e salvaguardia che siano
canformi ai principi di precauzione,
azione preventiva, limitazione del
danno ambientale e «chi inquina

paga>.

Grande attenzione e stata posta alle
attivita relative al trasferimento dei
dati dalle Regioni al Si.Di.Mar: i dati
sano stati controllati mediante una
procedura automatica in grado di
evidenziare eventuali anomalie e nel
cantempo effettuare una verifica di
congruita di ogni singolo parametro in
funzione dei valari pregressi registrati
in ciascuna stazione in precedenti
monitoraggi.

Accedendo al portale Naturaitalia’,
allinterno della sezione BANCHE DAT],
€ possibile visualizzare la banca dati
Si.Di.Mar. Le informazioni ottenute
restituiscono, attraverso “grafiche”
semplici ed intuitive, I'indice di qualita
delle acque, rilevato per ciascuna
stazione e ciascuna campagna.
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LA STRATEGIA MARINA

L’ambiente marino europeo si sta degradando rapidamente per le elevate pressioni sulle risorse natu-
rali e sui servizi ecosistemici che queste forniscono. Le minacce per gli ecosistemi marini sono mol-
teplici: gli effetti del cambiamento climatico, la pesca commerciale, 'introduzione di specie esotiche,
I'inquinamento, I’introduzione di sostanze pericolose legate al trasporto marittimo, le prospezioni
¢ la coltivazione di idrocarburi, gas e petrolio e gli sversamenti connessi a queste attivita, 'uso di
fertilizzanti nell’agricoltura, le acque urbane residuali non trattate, i rifiuti in mare e il rumore. A
livello nazionale il MATTM sta lavorando con grande attenzione all’implementazione della Direttiva
2008/CE/56 - Strategia Marina (Marine Strategy Framework Directive - MSFD), che costituisce 'ap-
plicazione dell’approccio ecosistemico alle attivitd marittime, in una visione che ne garantiscala crescita
nell’ottica di sostenibilitd ambientale, coniugando cio¢ sviluppo ed occupazione, in un settore che per
un paese come |'Italia ¢ e rimane strategico.

La Direttiva MSFD mira al conseguimento dei traguardi ambientali connessi al buon funzionamen-
to degli ecosistemi marini, ed al raggiungimento del Buono Stato Ambientale delle nostre acque.
L'approccio ecosistemico ¢ stato sottolineato anche nell’adozione della Carta di Livorno, avvenuta
il 14 novembre del 2014, dove attori pubblici nazionali e internazionali, stakeholder, societa civile e
mondo della ricerca si sono confrontati sulle opportunita che la Strategia Marina puo offrire in termi-
ni di crescita blu, ribadendo la centralitd del mare come fattore di sviluppo e di crescita.

La Direttiva MSFD ricomprende, inoltre, in un orientamento integrato anche tutti gli strumenti che sul
mare insistono o che su di esso hanno riflessi, qualilaDQA, la Direttiva Habitat e la Direttiva Uccelli, la
Direttiva sulla Pianificazione Spaziale Marittima, nonché la rete delle Aree Marine Protette - AMP, che
possono svolgere in questo processo un ruolo insostituibile, non solo per la tutela del nostro mare, ma
anche come terreno di sperimentazione per la condivisione delle buone pratiche in materia di sviluppo
sostenibile e di promozione delle professioni verdi e della green economy.

Gli ecosistemi marini vengono considerati, attraverso I'applicazione della Direttiva, come fonte impor-
tante di biodiversitd, con un ruolo determinante nella formazione degli eventi meteorologici e climatici
che riguardano da vicino la qualita della vita umana ed il benessere sociale. Il mare e gli oceani sono con-
siderati anche come fornitori di una serie di servizi essenziali, in particolare nei settori dell’energia solare
¢ dell’assorbimento del carbonio. La conservazione, pertanto, dell’ambiente marino ¢ indispensabile alla
prosperita economica delle regioni marittime e dell” UE nel suo insieme.

Obiettivo ¢ conseguire e mantenere entro il 2020 il Good Environment Status - GES, concetto chiave
della Direttiva MSFD, vale a dire uno stato delle acque che consenta di preservare la diversita ecolo-
gica e la vitalitd di mari e oceani puliti, sani e produttivi mantenendo I’utilizzo dell’ambiente marino
aun livello sostenibile e salvaguardandone il potenziale per gli usi e le attivita delle generazioni pre-
senti e future (Figura 7.19).

L’ambito di applicazione della MSFD sono le acque marine — inclusi fondali e sottosuolo — su cui cia-
scun Paese esercita giurisdizione, e include, le acque costiere, come definite dalla DQA, e le acque terri-
toriali che comprendono il mare fino a 12 miglia nautiche dalla linea di base, la Zona Economica Esclu-
siva, o come nel caso del nostro Paese, la Zona di Protezione Ecologica e la piattaforma continentale.
La Direttiva MSFD, che riguarda pertanto i tre milioni di km® di mari europei, equivalenti alla
superficie terrestre europea, ha suddiviso le acque marine europee in 4 Regioni: Mar Baltico, Oceano
Atlantico nord-orientale, Mar Mediterraneo e Mar Nero. Per alcune di queste Regioni ¢ stata prevista
un’ulteriore suddivisione attraverso l'individuazione di sub-Regioni.

Nel Mediterraneo sono state identificate tre sub-Regioni: Mediterraneo occidentale, Mar Ionio e
Mediterraneo centrale, Mar Adriatico. L’ Italia, bagnata per tre quarti dal mare e al centro del baci-
no del Mediterraneo, ricade in tutte le tre sub-Regioni ed ha confermato il suo impegno in favore
di una migliore protezione e salvaguardia del mare.

Un’attenta riflessione sui propositi appena enunciati di proteggere, salvaguardare e ove possibile
ripristinare ’'ambiente marino, ha comportato nell’attuazione della Strategia Marina un approccio
ecosistemico per la gestione delle attivitd umane, che assicuri la correttezza ecologica delle attivita
economiche connesse all’ambiente marino, in modo che la pressione complessiva di tali attivita sia
mantenuta a livelli accettabili.
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Figura 7.19
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Peraltro, il riconoscimento dell’importanza di un approccio ecosistemico per lo sviluppo, nei mari
europei, di attivith economiche realmente sostenibili, ¢ alla base della Politica Marittima Integrata
dell’ UE. In quest’ottica la Direttiva MSFD assume un ruolo fondamentale mirando a favorire Iin-
tegrazione delle implicazioni ambientali nelle politiche settoriali — trasporti, pesca, turismo, infra-
strutture, ricerca, ecc. — e la coerenza tra le diverse politiche, accordi e strumenti di monitoraggio,
pianificazione e programmazione (Figura 7.20).

In virth della natura transfrontaliera dell’ambiente marino, gli Stati membri sono chiamati a coope-
rare in modo tale da assicurare uno sviluppo coordinato delle singole strategie marine per ciascuna
Regione o sub-Regione marina. Per rendere maggiormente raggiungibile 'obiettivo del consegui-
mento o mantenimento del buono stato ambientale entro il 2020, anche i Paesi terzi dovranno essere
coinvolti, per quanto possibile, nel processo di elaborazione delle strategie marine.

Per i nostri mari la Convenzione di Barcellona — Convenzione per la protezione del Mar Mediterra-
neo dai rischi dell’inquinamento — ¢ senz’altro 'ambito istituzionale pitt idoneo a tale scopo pur con
evidenti criticita rappresentate dal basso numero di Stati appartenenti alla UE tra le Parti Contraenti
della Convenzione (circa un terzo del totale) e dalle importanti differenze tra i Paesi in termini so-
cio-economici e politici.

Il percorso attuativo della Strategia Marina

Per tenere in conto il dinamismo ¢ la mutabilitd naturale degli ecosistemi marini, nonché la variabili-
ta delle pressioni e degli impatti che su di essi agiscono in funzione dell’evolversi delle attivitd umane,
la Direttiva ha stabilito che la determinazione del Buono Stato Ambientale debba potersi adattare
nel corso del tempo. E sulla base del principio della gestione adattativa, che la Direttiva prevede
I'aggiornamento periodico delle strategie per I'ambiente marino, da attuarsi secondo cicli di sei anni.
Per il primo ciclo, le tappe sono state cosi definite (Figura 7.21):

— lavalutazione iniziale dello stato ambientale corrente delle acque marine nazionali e degli impatti
ambientali delle attivitd umane, nonché un’analisi socio-economica;

— ladeterminazione del GES per le proprie acque marine;

— ladefinizione di traguardi ambientali — target — e degli indicatori associati per il conseguimento
del GES;

— la predisposizione di un programma di monitoraggio per la valutazione in continuo e il regolare
aggiornamento dei traguardi ambientali;

— lelaborazione di un programma di misure volte al conseguimento o mantenimento del GES;

~  ’esame dei diversi elementi della Direttiva del primo ciclo (6 anni) e la preparazione del secondo
ciclo, da effettuarsi tra il 2018 e il 2021.

Figura 7.21
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Figura 7.22
| decreti attuativi del D.Lgs. 190/2010
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L’Tralia ha recepito la Direttiva nel proprio ordinamento nazionale con il D.Lgs n. 190 del 13 ottobre
2010, disponendo in tal modo del contesto giuridico, per affrontare organicamente la protezione del
mare basata sulla conoscenza effettiva dello stato dell’ambiente su scala nazionale.

L’Tralia attua la Strategia Marina a livello di sub-Regione, utilizzando la ripartizione indicata nella
Direttiva: Mediterraneo occidentale, Mar Ionio e Mediterraneo centrale, Mar Adriatico.

Il percorso di attuazione del D.Lgs. 190/2010 ¢ condotto dal MATTM, identificato all’Articolo 4
del Decreto quale autorith competente per il coordinamento delle attivitd previste. Per queste fun-
zioni esso si avvale di un Comitato Tecnico (Articolo 5), composto da rappresentanti delle Ammi-
nistrazioni centrali, delle Regioni e Provincie Autonome, nonché degli enti locali, che concorre alla
definizione degli atti inerenti la Strategia Marina. Il MATTM ha anche il compito di individuare le
procedure finalizzate ad assicurare la cooperazione con gli Stati membri che hanno in comune con
I'Italia una Regione o sottoregione marina, al fine di consentire che gli adempimenti previsti nel
decreto siano posti in essere in modo coerente e coordinato presso I'intera Regione o sottoregione e
allo stesso tempo di assicurare che I’attuazione della Strategia Marina avvenga in maniera integrata
con le altre direttive comunitarie vigenti.

Il D.Lgs. 190/2010, cosi come la Direttiva, prevede diverse fasi finalizzate a valutare ¢ definire lo
stato dell’ambiente marino e poi successivamente ad individuare le misure necessarie a conseguire o
mantenere il buono stato ambientale definito:

— lavalutazione iniziale dello stato ambientale attuale e degli impatti delle attivita umane (Art. 8);

— la determinazione del GES e la definizione di traguardi ambientali — target — ai sensi dell’Arti-
colo 9;

— la scelta degli indicatori associati ai target e la predisposizione dei Programmi di monitoraggio
per la valutazione in continuo dello stato dell’ambiente marino (Art. 10 e Art. 11);

~ Delaborazione dei Programmi di misure finalizzati a conseguire o mantenere il GES (Art. 12).

L’Italia, in attuazione del D.Lgs. 190/2010, ha formalizzato con il D.M. 17 ottobre 2014 (GU n.
261 del 10/11/2014) i risultati relativi alla fase di “Determinazione del buono stato ambientale e
definizione dei traguardi ambientali” ¢ con il D.M. dell'11 febbraio 2015 (GU n. 50 del 2/3/2015),
predisposto ai sensi degli Articolo 9, comma 3, Articolo 10, comma 1 e Articolo 11, comma 1, del
D.Lgs. 190/2010” (Figura 7.22), ha regolamentato la “Determinazione degli indicatori associati ai
traguardi ambientali e dei programmi di monitoraggio".

Un ulteriore aspetto significativo dell’attuazione della Strategia Marina nel nostro Paese ¢ stata la cre-
azione di una Banca Dati** accessibile via Internet, che contiene le informazioni e i dati provenienti
dal lavoro svolto da tutti i soggetti coinvolti nella sua realizzazione. La raccolta e sistematizzazione
di questo materiale ha costituito il punto di partenza per predisporre i Programmi di Monitoraggio.

32 http://www.strategiamarina.isprambiente.it/consultazioni/consultazioni-2014/banca-dati-della-strategia-marina-in-italia
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La valutazione iniziale

La valutazione iniziale (Initial Assessment - I4) (Figura 7.23) ¢ stata effettuata sulla base dei dati e
delle informazioni esistenti e realizzata tramite [’analisi:

~ degli elementi, delle caratteristiche essenziali (caratteristiche fisiche e chimiche, tipi di habitat,
popolazioni animali e vegetali) ¢ dello stato ambientale attuale della Regione marina, sulla base
dell’elenco indicativo degli elementi riportati nella Tabella 1 dell’Allegato III della Direttiva;

— dei principali impatti e delle pressioni che influiscono sullo stato ambientale della Regione o
sub-Regione marina, sulla base dell’elenco indicativo degli elementi riportati nella Tabella 2
dell’Allegato III, tenuto conto delle tendenze rilevabili, dei principali effetti cumulativi e sinergi-
ci, e delle valutazioni pertinenti effettuate in base alla vigente legislazione comunitaria;

—  degli aspetti socio-economici dell’utilizzo dell’ambiente marino e dei costi del suo degrado.

Nel 2011, su mandato del MATTM, I'TSPRA aveva avuto l'incarico di raccogliere, validare ed ela-
borare le informazioni e i dati ambientali e socio-economici disponibili nel Paese. Per tale attivita
I'ISPRA aveva coinvolto una vasta rete di esperti nazionali e di ricercatori (oltre 250), provenienti da
24 Universita (di cui 20 affiliate al Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienza del Mare -
CoNISMa*), 6 Istituti del CNR, ARPA, ENEA, Centro Interdisciplinare di Bioacustica e Ricerche
Ambientali Universita di Pavia - CIBRA*, Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia - INGV,

33 http://www.conisma.it/
34 http://www-3.unipv.it/cibra/
35 http://www.ingv.it/it/

VALUTAZIONE INIZIALE Figura 7.23
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ISS, Istituto Nazionale Oceanografia e Geofisica sperimentale - OGS, Stazione Zoologica di Napoli
- SZNY, Istituti Zooprofilattici, AMP, Centro di Ricerca di Cesenatico®®, fondazioni e gruppi am-
bientalisti. La prima fase dell’attuazione della Strategia Marina ha evidenziato che nonostante il Paese
abbia un cospicuo numero di informazioni/dati relativi all’ambiente marino, questi risultavano tutta-
via non adeguati a coprire completamente le richieste della Direttiva. Le informazioni e i dati elaborati
per la valutazione iniziale, erano spesso caratterizzati da scale spazio-temporali insufficienti che non
hanno permesso una stima omogenea e completa dello stato complessivo dell’'ambiente marino del
nostro Paese. Ad esempio, si ¢ riscontrata una generale carenza di informazioni relativamente al mare
aperto, poich¢ la maggioranza dei dati disponibili proviene da studi scientifici svolti in relazione alla
sola fascia costiera, dove si effettuano anche i monitoraggi ai sensi della DQA e di altre normative. Per
alcuni tipi di pressione, quali le perturbazioni fisiche, il rumore sottomarino o i rifiuti marini, i dati esi-
stenti erano estremamente limitati ¢ non hanno permesso di effettuare una soddisfacente valutazione
iniziale. I risultati delle attivita di valutazione iniziale sono stati notificati alla Commissione europea
attraverso specifici report e sono consultabili nella loro completezza nel portale Reportnet.

La determinazione del buono stato ambientale [GES] e la definizione di traguardi
ambientali [Target]

La determinazione del buono stato ambientale si ¢ basata sull’elenco di 11 descrittori qualitativi
dell’ambiente marino previsti dalla Direttiva, riportati nell’Allegato I del D.Lgs. 190/2010 e definiti
dalla Decisione 477/2010/EU del 1 settembre 2010 della Commissione europea, che ha fornito,
inoltre, criteri e standard metodologici che consentono di attribuire un valore quantitativo e misura-
bile ai descrittori per facilitare gli Stati a sviluppare la loro strategia.

Descrittore 1: La biodiversith ¢ mantenuta. La qualitd ¢ la presenza di habitat nonché la distribuzio-
ne ¢ ’abbondanza delle specie sono in linea con le prevalenti condizioni fisiografiche, geografiche e
climatiche.

Descrittore 2: Le specie non indigene introdotte dalle attivitd umane restano a livelli che non altera-
no negativamente gli ecosistemi (Box 7.06).

Descrittore 3: Le popolazioni di tutti i pesci, molluschi e crostacei sfruttati a fini commerciali re-
stano entro limiti biologicamente sicuri, presentando una ripartizione della popolazione per eta e
dimensioni indicativa della buona salute dello stock.

Descrittore 4: Tutti gli elementi della rete trofica marina, nella misura in cui siano noti, sono pre-
senti con normale abbondanza e diversita e con livelli in grado di assicurare I'abbondanza a lungo
termine delle specie e la conservazione della loro piena capacita riproduttiva.

Descrittore 5: E ridotta al minimo I’eutrofizzazione di origine umana, in particolare i suoi effetti
negativi, come perdite di biodiversit, degrado dell’ecosistema, fioriture algali nocive e carenza di
ossigeno nelle acque di fondo.

Descrittore 6: Lintegrita del fondo marino ¢ ad un livello tale da garantire che la struttura e le
funzioni degli ecosistemi siano salvaguardate e gli ecosistemi bentonici, in particolare, non abbiano
subito effetti negativi.

Descrittore 7: La modifica permanente delle condizioni idrografiche non influisce negativamente
sugli ecosistemi marini.

Descrittore 8: Le concentrazioni dei contaminanti presentano livelli che non danno origine a effetti
inquinanti.

Descrittore 9: I contaminanti presenti nei pesci e in altri prodotti della pesca in mare destinati al con-
sumo umano non eccedono i livelli stabiliti dalla legislazione comunitaria o da altre norme pertinenti.
Descrittore 10: Le proprieta ¢ le quantita di rifiuti marini non provocano danni all’ambiente costie-
ro e marino (Box 7.07).

36 http://www.ogs.trieste.it/
37 http://www.szn.it/index.php/it/
38 http://www.centraricerchemarine.it/
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Descrittore 11: L’introduzione di energia, comprese le fonti sonore sottomarine, ¢ a livelli che non
hanno effetti negativi sull’ambiente marino.

La formulazione del GES si basa sulle attuali conoscenze, ma deve arricchirsi nel corso del tempo,
per tener conto delle pitt ampie modificazioni dell’ambiente, come il cambiamento climatico, e dei
progressi nelle conoscenze scientifiche e nelle esperienze gestionali.

La stessa Commissione, con la decisione del 1° settembre 2010 (2010/477/UE) ha delineato I'ap-
proccio da adottare per la determinazione del GES, definendo 26 criteri e 56 indicatori associati agli
undici descrittori. Tali criteri e indicatori comprendono una combinazione di elementi relativi allo
stato, agli impatti e alle pressioni.

Il MATTM, facendo propri i principi enunciati nella suddetta decisione, ha pertanto attivato uno
specifico processo per predisporre, al fine di conseguire il buono stato ambientale, la versione defini-
tiva dei requisiti stabiliti nell’Allegato I, del citato D.M. del 17 ottobre 2014.

I traguardi ambientali Environmental Target - ET sono stati definiti al fine di orientare gli sforzi verso
il conseguimento o mantenimento del buono stato ambientale ¢ per la loro definizione ci si basa sulla
valutazione iniziale (Figura 7.24), tenendo conto di una serie di caratteristiche elencate nell’Allegato
IV della Direttiva. Diverse sono le tipologie di target, stabilite sia in funzione del tipo di indicatore
corrispondente (stato/pressione/impatto), sia della robustezza dei dati disponibili e della natura del
descrittore trattato.

I target sono percio strettamente connessi alle definizioni di GES proposte. Durante la fase di svilup-
po dei target ¢ stato necessario tenere conto della compatibilita e coerenza degli stessi con gli obblighi
nazionali, regionali ¢ internazionali vigenti. Se alcuni traguardi ambientali sono gia esistenti, perché
previsti da altre normative, occorre verificarne la possibilita di integrazione nelle strategic marine.
Come si evince dall’Allegato II del D.M. 17 ottobre 2014, ciascun target ¢ associato direttamente ad
un descrittore, a uno dei suoi criteri 0 uno dei suoi indicatori. In alcuni casi un target ¢ collegato a
piti criteri o descrittori.

Dal momento che i traguardi ambientali sono volti a conseguire le condizioni auspicate in base alla
determinazione del buono stato ambientale e visto che in questa prima fase 'Italia ha formulato
prevalentemente definizioni di GES di tipo qualitativo, ne consegue che anche la definizione dei
traguardi ambientali ¢ stata effettuata con gli stessi criteri.

Al fine di consentire il monitoraggio ¢ la valutazione dei target, sono stati definiti indicatori associati,

cosi come riportato nell'Allegato I del D.M. dell'11 febbraio 2015.

DEFINIZIONE DEI TRAGUARDI AMBIENTALI Definizione de traguardi ambientali

Fonte MATTM

Sulla base della valutazione iniziale (Initial Assessment - IA) si deve definire, per ogni Regione o
sub-Regione marina, una serie esaustiva di traguardi amhientali con i corrispondenti indicatori per
le loro acque marine, in modo da orientare gli sforzi verso il conseguimento
di un buono stato ecologico dell’'ambienta marino [Good Environmental Status - GES)

A GES

W\

A 4
A 4

TARGET
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7.06

SPECIE ALIENE

Le specie aliene, indicate anche come
alloctone, esotiche, non native, non
indigene, ovvero animali e vegetali
che vengano introdotti dall’'uomo
volontariamente (importazione

di specie per I'acquacaltura, per
I'acquariofilia e di esche vive] o
accidentalmente (fouling, acque

di zavorra, immigrazione tramite
canali artificiali, in assaociazione a
specie importate per acquacaltura)
in areali diversi da quelli di arigine,
rappresentano oggi una delle
principali minacce per la biodiversita
mandiale. Alcune di esse, denominate
invasive, mostrano buona capacita
di dispersione, elevato tasso di
riproduttivita e ampio adattamento
trofico, pertanto riescona a
saopravvivere, riprodursi e insediarsi,
adattandosi talmente bene al nuovo

habitat da interagire fortemente con
le specie presenti e modificare gli
equilibri preesistenti. Tale fenomeno,
oltre alle conseguenze di tipo ecaologico,
puo determinare gravi ripercussioni
sulleconomia, come nel caso
dell'estinzione di specie autoctone
target della pesca commercialg, g, in
taluni casi, sulla salute umana, come
nel caso dell'introduzione di specie
tossiche o velenose. La questione delle
specie aliene e stata affrontata in
numerose Convenzioni Internazionali,
a partire dalle Convenzioni di Bonn e
Berna del 1979, fino alla piu recente
Convenzione di Rio de Janeiro sulla
Biodiversita del 1993. In amhito
marittimo, in linea con i principi e

gli orientamenti prevalenti in questi
contesti, I'Organizzazione Marittima
Internazionale (International Maritime

Organization - IMO), ha adottata la
Convenziane sulla Gestione delle Acque
di Zavarra delle navi e dei Sedimenti
(Ballast Waters and Marine Sediments
Canvention - BWMSC]. A livello Europeg,
oltre al Regolamento 1143/2014 sulle
specie esatiche invasive, la Direttiva
MSFD annovera le specie aliene tra i
descrittori del buono stato ecologico
del mare. La valutazione iniziale
aggiornata al 2012, redatta nell'ambito
di tale Direttiva sullo stato delle specie
aliene nei mari italiani, ha registrato

un totale di 1668 record relativi a 197
specie aliene appartenenti a 15 gruppi
tassonomici [Tabella 7.08).

Il numero cumulativo di specie aliene
segnalate nei mari italiani mastra un
incrementa graduale e relativamente
lento fino agli anni 50-60 per poi
crescere pil rapidamente dagli anni ‘70

Tabella 7.08
Numera di specie
aliene nei mari
italiani e nelle
tre sub-Regioni
identificate dalla
MSFD

Fonte ISPRA

Gruppi Numero totale di _— lonio e Mediterraneo Mediterraneo
tassonomici specie non indigene Adriatico centrale occidentale
microalghe S 2 2 S
macrofite 43 24 32 23
pariferi 1 1 1 1
cnidari 19 10 S 16
ctenofori 1 = 1 1
policheti 38 18 17 el
briozoi 8 2 8 S
grostacej 19 8 7 8
ecapodi
anfipodi 2 2 1 1
isopodi 3 1 1 3
copepodi g 2 = 2
picnogonidi 2 1 = 1
molluschi 30 17 14 16
ascidiacei 7 8 g 4
pesci 16 3 9 10
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Foto 7.49
Legacephalus sceleratus - Lampedusa
Fonte Glovanni Billeci

ad oggi. E piti consistente nella sub-
Regione del Mediterraneo occidentale,
ma comungue importante nelle altre
due sub-Regiani. Il principale vettore di
introduzione delle specie aliene nei mari
italiani e il traffico marittimo attraverso
acque di zavarra e fouling, seguito
dall'acquacoltura, sebbene vi sia ancor
oggi malta incertezza sull’attribuzione
inequivocabile del vettore per ciascuna
specie. A tal propasita ['ltalia, nell’ambito
del progetto BALlast water Management
for Adriatic Sea - BALMASY, finanziato
dall'UE, sta sviluppando protocolli per

il monitoraggio delle acque di zavorra
mirato al rinvenimenta di specie aliene
e naocive e per la messa a punta di
sistemi di risposta (early warning]. Tali
azioni sono in linea con quanto I'ltalia
ha proposto nell’'ambito della Strategia
Marina in merito alla problematica

delle specie aliene, identificando

quale target la messa a punto di un
sistema di early warning finalizzato a

1 https://www.balmas.eu/
2  http://www.mito.unina.it/

garantire una rapida identificazione

di specie indesiderate introdotte e

una valutazione di rischio assaociata,
seguita da una repentina segnalazione
di allarme alle autorita competenti e
dungue alla comunita nel caso di specie
pericolose. Di fatto un’azione di tal
genere e gia stata intrapresa dall'ISPRA
in seguito al rinvenimento del pesce
indopacifico tassico Lagocephalus
sceleratus (Foto 7.49] nelle acque

di Lampedusa (Stretto di Sicilia)
nell'ottobre 2014. La specie & nota per
avere provocato gravi intassicazioni e

in alcuni casi la morte di esseri umani
nel Bacino di Levante, in seguito a
ingestione delle sue carni contenenti
tetrodotassina. Lallerta e stata lanciata
informando le autorita competenti che a
loro volta hanno diffusao la natizia a tutto
il territorio nazionale. Tale campagna,
tuttora in corso, ha permesso, grazie
anche alla collaborazione degli operatori
del mare, di recuperare altri esemplari
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Foto 7.50
Siganus luridus - Isole Pelagie
Fonte ISPRA Pierpaolo Consoli

e utili informazioni lungo le coste
italiane e, in alcuni casi, di evitarne

il consumo da parte del cittadino. In
questa direzione va anche il tentativo

di realizzare un sistema esperta di
citizen science che permetta allo stesso
cittadino di segnalare il rinvenimento

di una specie aliena attraverso sacial
network. A tal propasito, nell'ambito del
progetto Multimedia Information for
Territorial Objects - MITC?, g stato messo
a punto un sistema di osservazione delle
specie marine aliene [SMA] attraverso
la realizzazione di un'applicazione,
utilizzabile anche da cellulare, che
consente la rapida segnalazione di
specie aliene attraverso I'invio di foto ad
un team di esperti per la validazione.
Oggi e fondamentale non sottovalutare

il problema delle specie aliene, anche

in vista del previsto raddoppiamento

del Canale di Suez che, se non verranno
prese misure cautelative, facilitera il
fenomeno della cosiddetta migrazione
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Acque di

lessepsiana, ossia il passaggio di

specie dal Mar Rosso al Mediterraneo
attraverso il suddetto canale. Sebbene
alcune di queste specie abbiano gia
raggiunto le nostre coste, il loro impatto
e ancora poco percepibile e al momento
riguarda fenomeni di competizione per
le risorse, come awviene ad esempio tra
il pesce coniglio Siganus luridus (Fato
7.50] insediatasi nelle isole Pelagie nei
confronti dell'autoctona salpa (Salpa
salpa), entrambi vegetariani. Tuttavia il
fenomeno va tenuto sotto osservazione
anche alla luce di quello che si & verificato
nel Bacino di Levante, dove I'impatto
delle specie lessepsiane si e manifestato
in un profondo camhbiamento delle
comunita al punto da incidere sulle
catture della pesca commerciale e quindi
dell'economia. Un effetto di tal genere
potrebbe comungue essere causato

£avorrd

nan solo dalle specie lessepsiane, ma

da qualsiasi specie invasiva. In Italia

un esempio di impatto di specie aliene
invasive sulla pesca si e verificata lungo
le coste meridionali siciliane dove si sono
insediate diverse specie di alghe del
genere Caulerpa (Foto 7.51 e Foto 7.52)
che, nel gennaio degli anni 2008 e 2011,
avrebbero messo in crisi il comparto
della pesca causando l'intasamento delle
reti in pesca con conseguente rottura
delle maglie, rendendone difficoltaso il
recupero per via dell'appesantimento.
Uno studio condotto da ISPRA, CNR e
ARPA Sicilia negli anni successivi non

ha pera riscontrato una continuita dei
danni causati dalla Caulerpa, attribuendo
il fenomeno a episodi sparadici di
sradicamenta di grossi quantitativi di

tali alghe dai fondali, mentre ha messo
in luce un impatto sulle comunita

bentoniche favorendo l'insediamento

di specie tolleranti e oppartuniste. Altri
studi hanno inaltre dimaostrato come

la Caulerpa entri nella rete alimentare,
venendo ad esempio ingerita da alcune
specie di pesci autoctani, come il sarago
maggiare Diplodus sargus, causanda

un accumulo del metabalita caulerpina
nei tessuti e alterandaone le proprieta
arganalettiche.

Considerate le molteplici conseguenze
che le specie aliene possono
generare, & auspicahile estenderne

lo studio a diversi settori, insistere

sul maonitoraggio e sulle azioni di
sarveglianza, incentivare |'analisi sugli
impatti e sulle misure di risposta,
perfezionare i sistemi di allerta e
sensibilizzare il cittadino sul fenomena.

T

scarico ¢

argo l

1. AL PORTO DI PARTENZA

La nave scarica le merci e carica
acque di zavorra per stabilizzare
la navigazione; le acque caricate
p0ossona cantenere cisti, spare e
larve di organismi marini (quali
alghe, palicheti, malluschi e
crostacei] cosi come batteri e altri
organismi in fase adulta.

2. DURANTE LA NAVIGAZIONE

La nave trasparta le acque di
zavarra durante il proprio viaggio
attrverso regioni biogeografiche
diverse (trasferimento primario]
o all'interno della stessa Regione
(trasferimento secondario].

3. AL PORTO DI DESTINAZIONE

La nave carica le merci e scarica le
acque di zavorra non pitl necessarie
a stahilizzare la navigazione. Nelle
acque scaricate in porto possono
essere presenti organismi marini
rimasti in vita.

4. ALTRA DESTINAZIONE

La nave carica di merci riparte per
un‘altra destinazione trasportando
anche residui misti di acque di
zavorra provenienti da regioni
diverse.
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Foto 7.51
Caulerpa

Il fouling & compasta da organismi
sessili marini quali ad es. crostacei,
palicheti, briozai e malluschi che si
insediano su substrati antropogenici
immersi, come scafl dei natanti,

in particolare durante la sosta nei
porti.

Durante il viaggig, il natante
puo trasferire arganismi tra
regioni biogeografiche diverse
(trasferimento primaria) o
allinterno della stessa Regione
(trasferimento secondaria].

cylindracea
Fonte Gianni Neto

e

Foto 7.52
Caulerpa taxifolia
Fonte Gianni Neto

3.

Nel porta di arrivo gli organismi
passono insediarsi tramite le larve o
trasferirsi su altri substrati anche a
seguito della pulitura dello scafo.

FONTE PO Italio-Malta 2007-2013,
progetto BioDiValue*

*http://www.italiomalta.eu/it/
strategici.html
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7.07

IL MARINE LITTER

Il tema del Marine Litter, ovvero dei
rifiuti marini, negli ultimi anni e sempre
piu stato considerata prioritario tra le
pressiani che insistono sugli ecasistemi
marini. Viene considerato Marine Litter
qualsiasi materiale solido scartato,
eliminato, abbandonato o perso
nell'ambiente marino e costiero. E
costituito genericamente dagli oggetti,
integri e non, adoperati dall'uomo

e poi abbandaonati o persilungo la

linea di costa ed in mare, compresi
quei materiali che, dispersi sulla

terra ferma o scaricati illecitamente,
raggiungono il mare attraverso i fiumi,
il vento, le acque di dilavamento e

gli scarichi urbani. Il Marine Litter e
costituito principalmente da plastica,
legno, metallg, vetro, gomma, stoffa,
cuaio e carta. Si & riscontrato con
preaccupante chiarezza come il Marine
Litter rappresenti una minaccia per

la biodiversita marina e costiera in
continua crescita, con potenziali

effetti esiziali per la biodiversita e

gli ecosistemi. Lentanglement, o
impigliamento e ingestione da parte di
uccelli, tartarughe pesci e mammiferi
marini, & ben documentato e ha
mostrato effetti fatali su molte specie.

E negli ultimi anni poi che & emerso
in maniera drammaticamente

netta il problema costituito dalle
microplastiche, cioe le piccale particelle
di plastica derivanti in massima parte
dalla frammentazione delle plastiche
galleggianti in grado di finire nella
catena alimentare g, in alcune aree
oceaniche, di farmare ammassi
giganteschi, vere e proprie "isole
galleggianti" alla deriva.

Infine, una rilevante componente dei
rifiuti presenti nei mari e negli oceani

1 https://www.noaa.org/

del globo, deriva dalle attivita di pesca e
consiste in reti perse o gettate in mare
al termine del loro ciclo di utilizzo, e in
altri rifiuti collegati alla filiera alieutica.

La crescente consapevolezza dei rischi
ambientali da attribuire al Marine Litter
ha determinato una risposta sempre
piu decisa a livello internazionale.

Il tema e stato affrontata in tutti

i competenti fara, in particolare

nel documento finale seguito alla
Conferenza di Rio +20, nell'ambito del
Sustainable Development Goals - SDGs
14 "Conservare e utilizzare in modo
sastenibile gli oceani, i mari e le risorse
marine per uno sviluppa sastenibile”.

Altre iniziative in questo campo sono
riferibili alla dichiarazione di Manila
relativa allimplementazione del
Programma Globale di Azione per

la protezione dell'ambiente marino
dalle attivita basate a terra, alla
Global Partnership on Marine Litter
e alla Strategia di Honolulu, varata
nel 2011 sotto I'egida del’UNEP e del
National Oceanic and Atmospheric
Administration - NOAA! e che ha
I'obiettivo di fornire un quadro
strategico per coordinare piani di
azione destinati a ridurre e gestire

i rifiuti marini a livello mondiale. La
Strategia di Honolulu stahilisce un
quadra di riferimento per ridurre
I'impatto dei rifiuti marini nel corso
dei prossimi 10 anni, da raggiungere
«attraverso

I'azione collettiva di soggetti impegnati
a livello globale, regionale, nazionale,
locale e individuale».

Anche nell'ambito della Convenzione
per la Biodiversita il Marine Litter e
stato riconosciuto come una delle

principali minacce agli ecosistemi
marini.

In amhbito G7 nel corso del vertice

di Elmau, tenutasi il 7/8 giugnao del
2015, i paesi del G7 hanno adottato un
piano d'azione per combattere i rifiuti
presenti nell'ambiente marino. Lltalia
ha formalmente dichiarato che intende
perseguire I'attuazione dell’Action
Plan attraverso 'implementazione
dell'analogo piano d'azione
formalmente adottato nell'amhito
della Convenzione di Barcellona. Si
sottolinea, inoltre, come durante

la presidenza giapponese si sana

fatti passi avanti in particolare sulla
standardizzazione delle metodiche di
monitoraggio.

In ambito United Nation Environment
Assembly - UNEA of United Nation
Environment Programme - UNEP

il tema del Marine Litter & stato
affrontato in una specifica risoluzione
Marine plastic Litter and microplastic
unitamente ad una risoluzione piu
camplessiva riguardante la salute degli
aceani Oceans and seas, adottate a
Nairabi nel corso della riunione tenutasi
dal 23 al 27 maggio 2016.

Il Marine Litter e stato, inaltre,
ampiamente considerato nell'agenda
2016 caon i lavari dell’United Nations
Open-ended Informal Consultative
Pracess on Oceans and the Law of the
Sea, processo avviato in attuazione
della risoluzione 54/33, dell'Assemblea
generale delle Nazioni Unite. La
diciassettesima riunione dell'ICP
tenutasi dal 13 al 17 giugno 2016
presso la sede delle Nazioni Unite

a New York ha avuto come tema di
discussione proprio i “Rifiuti marini,
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le plastiche e le microplastiche”,
affrontando due principali ambiti:

- le dimensioni ambientali, sociali ed
economiche di rifiuti marini, ma-
terie plastiche e microplastiche, e
i progressi compiuti per prevenire,
ridurre e contrallare I'inquinamento
marino da detriti, plastica e micro-
plastiche;

— le sfide, le lezioni apprese, le buone
pratiche e le prospettive per preve-
nire, ridurre e controllare I'inquina-
menta da rifiuti marini, plastica e
microplastiche.

Nel corso della riunione si & sottolineata
I'importanza di una sempre piu stretta
collaborazione nell’'ambito del sistema
ONU, delle agenzie specializzate e delle
convenzioni internazianali.

Alivello europeo la tematica e
considerata con attenzione ed il Marine
Litter rappresenta una degli undici
descrittari del buono stato ambientale
della MSFD, recepita dall’ltalia con il

D. Lgs. 190/2010. In tale ambito e stata
individuata una specifica definizione

di GES delle acque marine riferita

al Marine Litter, come «la quantita

di rifiuti marini e dei loro prodotti di
degradazione presenti sul litorale, sul
fondao e in colonna d’acqua, inclusi
quelli galleggianti sulla superficie del
mare, & tale da non provocare rilevanti
impatti sull'ecosistema marinos.

Il raggiungimento del GES verra
misurato attraverso il conseguimento
di specifici traguardi ambientali, definiti
dal D.M. del 17 ottobre 2014:

1. diminuzione del numero/quantita di
rifiuti marini presenti sui litorali, sul
fondo e in colonna d'acqua, inclusi
quelli galleggianti sulla superficie
del mare;

2. tendenza alla decrescita della
quantita dei rifiuti ingeriti dagli ani-
mali marini;

3. riduzione delle lacune conoscitive
sull'origine, stato, compasizione,
dispersione e impatti dei rifiuti in
mare attraverso I'incremento di

programmi di indagine.

Ultalia sta investendo grandi risorse
economiche riferite essenzialmente ai
Programmi di Monitaraggio avviati in
attuazione della Direttiva MSFD.

Per gquanto riguarda il Mediterraneo,
nell'ambito della Convenzione di
Barcellana, il Marine Litter costituisce
uno degli obiettivi ecalogici del
processo Ecosystem Approach - EcAp
adottato dalla COP17 tenutasi a

Parigi nel febbraio 2012 [Decisione
IG.20/4]. Il processo EcAp rappresenta
il corrispettivo, a livello Mediterraneo,
di quanto si sta realizzando a livello
eurapea con la Direttiva MSFD, stante
la necessita di approcci pit ampi di
quelli consentiti ad un singolo paese
0 gruppi di paesi, per conseguire
significativi risultati nell'ambito della
tutela degli ecosistemi marini, a fronte
di fenomeni che di per se non sona e
non possona essere condizionati da
frontiere geografiche o tanto menao da
confini marini.

Foto 7.53

Marine Litter
Fonte MATTM Irene
Di Girolamao
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Le informazioni inerenti alla prima fase di raccolta ed analisi dei dati, afferenti alla valutazione inizia-
le, alla determinazione del Buono Stato Ambientale, alla definizione dei target e dei rispettivi indica-
tori sono state illustrate al Parlamento nel marzo 2013, con la I Relazione, in attuazione dell’Articolo
5, comma 9 del D.Lgs. 190/2010.

| programmi di monitoraggio

La definizione e Iavvio dei Programmi di Monitoraggio per la Strategia Marina, coordinati, in-
tegrati ¢ compatibili con i programmi esistenti (Art. 11 del D.Lgs. 190/2010), costituiscono la
seconda fase di attuazione del D.Lgs. 190/2010.

I1D.M. dell'11 febbraio 2015, Allegato IT ha stabilito la struttura dei Programmi di Monitoraggio.
Ciascun programma, include una o pit attivita che condividono tra loro possibilita di sinergie dal
punto di vista operativo ed ¢ suddiviso in “sottoprogrammi” che corrispondono alle singole attivita

di monitoraggio (Tabella 7.09).

Tabella 7.09

Programma e sottoprogrammi
di monitoraggio

(D.M. dell'11 febbraio 2015)
Fonte MATTM
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PROGRAMMA DI MONITORAGGIO erggSthntqon;i
1- F_ito e zoloplalncmn, caratteristiche chimico-fisiche della colonna d'acqua e 9
rifiuti spiaggiati
2 - Habitat del fondo marino e biodiversita 16 +1opz
3 - Pesca 11
4 - Contaminanti ambientali e input di nutrienti 11 +1opz
3 - Contaminanti nei prodotti destinati al consumo umano 1+1opz
6 - Caondizioni idrografiche 13
7 - Rumore sottomarino 2

Si ¢ resa necessaria una ricognizione di tutte le normative regionali, nazionali, comunitarie e inter-
nazionali tra le quali si citano la DQA, la Direttiva Habitat e la Direttiva Uccelli, il Regolamento
che costituisce la nuova Politica Comune della Pesca, la Direttiva Acque Reflue, la Direttiva Ni-
trati, la Direttiva sugli SQA (2008/105/CE), il Regolamento sui tenori massimi di alcuni conta-
minanti nei prodotti alimentari (1881/2006). Sono inoltre state tenute in considerazione regola-
mentazioni internazionali che prevedono attivita di monitoraggio sull’ambiente marino, come la
Convenzione sulla Diversita Biologica del 1992, la Convenzione di Barcellona sulla protezione del
Mar Mediterranco dai rischi dell’inquinamento o I'accordo ACCOBAMS? per la conservazione
dei cetacei nel Mar Mediterraneo.

I MATTM, in attuazione dell’Articolo 11 del D.Lgs. 190/2010, ha avviato nel 2014 le attivita di
individuazione e definizione dei Programmi di Monitoraggio — successivamente ufficializzati come
accennato con I'apposito D.M. dell'11 febbraio 2015 — al fine di valutare in maniera continua lo sta-
to ambientale marino e di stimarne il divario rispetto alle condizioni di buono stato ambientale pre-
viste per il 2020, documentare i progressi verso tale stato e garantire il suo mantenimento nel tempo.
I decreti attuativi del D.Lgs. 190/2010 hanno fornito il quadro delle indicazioni necessarie (Ta-
bella 7.10) per condurre il percorso tecnico-scientifico finalizzato alla definizione dei Programmi
di Monitoraggio ed all’articolazione delle attivitd da realizzare per raggiungere obiettivo della

39 http://www.accohams.org/
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valutazione dello stato ecologico delle acque marine in funzione dei traguardi ambientali, cosi
come richiesto dall’Articolo 11 del D.Lgs. 190/2010.

In tale attivitd il MATTM ¢ stato supportato dall'ISPRA, che ha inizialmente elaborato un do-
cumento di base in cui ha proposto la struttura delle attivitd di monitoraggio e la formulazione
degli indicatori associati ai traguardi ambientali. Successivamente il MATTM ha organizzato
dei Gruppi di Lavoro finalizzati ad elaborare delle proposte di Piani di Monitoraggio cui han-
no partecipato i principali soggetti tecnici ed istituzionali competenti: Enti Tecnici nazionali
(CNR, CoNISMa, ENEA, ISS, Istituto Idrografico della Marina - IIM*), Amministrazioni
Centrali (MiPAAF, Ministero della Salute) e regionali, il Reparto Ambientale Marino del Cor-
po delle Capitanerie di Porto.

La valutazione iniziale, le definizioni di buono stato ambientale e, soprattutto, dei traguardi am-
bientali, hanno fornito la base per la predisposizione di programmi di monitoraggio per ogni Re-
gione e sub—Regione marina.

I Piani di Monitoraggio elaborati dai Gruppi di Lavoro sono stati sottoposti a consultazione pub-
blica online tra giugno e luglio 2014. Gli esiti di tale consultazione hanno indicato che i Piani di
Monitoraggio proposti affrontavano le principali e pill importanti lacune conoscitive esistenti e
rispondevano quindi al principale obiettivo del Paese in questo primo ciclo di attuazione della
Strategia Marina.

A ottobre 2014 I'Italia ha inviato i report sui Programmi di Monitoraggio alla Commissione eu-
ropea.

Tutte le attivita riferite all’arco temporale che va da marzo 2013, data di trasmissione al Parlamen-
to della I Relazione, al mese di agosto 2014, sono state illustrate nella IT Relazione al Parlamento,
prevista dal sopracitato Articolo 5 del D.Lgs. 190/2010%.

Nel dicembre 2014 il MATTM ha ritenuto di stipulare, alla luce del principio di sussidiarieta,
un Accordo Quadro con le 15 Regioni costiere per I'attuazione dei Programmi di Monitoraggio
ai cui all’Articolo 11 del D.Lgs. 190/2010. L’accordo stabiliva che le attivita fossero organizzate
a livello delle sub-Regioni interessate dalle acque marine italiane individuate dalla Direttiva (Me-
diterraneo Occidentale, Mare Ionio e Mediterraneo Centrale, Mar Adriatico) e che fossero svolte
dalle ARPA delle Regioni costiere.

Pertanto, di seguito all’Accordo con le Regioni il MATTM ha stipulato una Convenzione con
le tre ARPA individuate come capofila in rappresentanza delle 15 ARPA costiere: ARPA Liguria
per il Mediterraneo occidentale, ARPA Emilia Romagna per il Mar Adriatico, ARPA Calabria per
il Mediterraneo centrale e il Mar Ionio. Esse garantiscono il coordinamento operativo e I'utilizzo
delle risorse finanziarie per ogni sub-Regione.

Le convenzioni con le 3 ARPA capofila rappresentano un investimento “strutturale” utile per
realizzare una rete di strutture pubbliche e creare un sistema in grado di svolgere in modo in-
cisivo, coerente e coordinato le indagini e i controlli pubblici necessari alla tutela del mare.
Tale investimento recupera e rinnova 'esperienza del Programma Nazionale di Monitoraggio
marino-costiero condotto con successo per quasi 20 anni dal MATTM in ottemperanza all'at-
tuazione della Legge 979/1982.

L’obiettivo ¢ perseguire un approccio integrato che metta a sistema le nuove conoscenze acquisite
con un adeguato sistema di monitoraggio, coinvolgendo in modo capillare le strutture tecniche
regionali. Inoltre la rete delle ARPA, strutturata sul territorio, evita frammentazioni dannose alla
formulazione unitaria e coerente delle politiche e assicura un’azione sinergica di reale collabora-
zione tra i soggetti attuatori dei programmi di monitoraggio.

Il programma di monitoraggio, definito nella Convenzione tra le ARPA ¢ il MATTM con il Piano Ope-
rativo delle Attivith 2015 - POA, si articola in 9 moduli operativi (Figura 7.25). Le attivitd indicate nella
Convenzione, da effettuare di norma trale 1,5 e le 12 miglia nautiche, riguardano il controllo delle variabili
chimico-fisiche, dei contaminanti nella colonna d’acqua e nei sedimenti, del fito-zooplancton, delle micro-

40 http://www.marina.difesa.it/conosciamaoci/organizzazione/comandienti/scientifici/idrografico/Pagine/home.aspx
41  http://www.camera.it/_dati/legl7/lavari/documentiparlamentari/IndiceETesti/223/001/INTERQ.pdf
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Tabella 7.10
| decreti attuativi del D.Lgs. 190/2010
Fonte MATTM

ELEMENTI
(Allegato I11]

COSA
(D.M.17.10.2014)

COME
(D.M. 17.10.2014)

MONITORARE
(D.M. 11.2.2015)

Specie marine elencate nella
Direttiva Hahitat, Direttiva
Uccelli e nel protocolla SPA/BD

Mantengono o conseguono
uno stato di conservazione
soddisfacente

La prevalenza delle specie
mantiene o consegue uno stato di
conservazione soddisfacente

Abhbondanza e caratteristiche
demografiche di Patella ferruginea,
Pinna nobilis, mammiferi e rettili
marini, avifauna

'_
E Habitat marini elencati nella Mantengono o conseguona La prevalenza degli habitat Condizioni/estensione degli hahitat
[aa) Direttiva Hahitat, Direttiva uno stato di conservazione mantiene o consegue uno stato di a caralli bianchi, coralligeng,
; Uccelli e nel protocollo SPA/BD  soddisfacente conservazione soddisfacente Paosidonia aceanica, maerl
(¢h]
=
i
L Le AMP conseguono o mantengona Fauna ittica nelle AMP;
> la lifica Aree Soecialment composizione quali-quantitativa
quaiinca Aree speciaimente delle comunita planctaniche;
= Protette di Importanza € ; P ’
o Mediterranea - ASPIM numero di AMP che conseguono e/o
[a) mantengona la qualifica ASPIM
Ecaosistemi marini con
particolare Mantengono la loro funzignalita
riferimento a quelli delle AMP Percentuale di acque marine in
Almeno il 10% delle acque marine e  cui sona istituite AMP, numero
coperta da una rete di AMP gestita  di AMP gestita in maniera equa,
in maniera equa, ecologicamente ecologicamente rappresentativa
rappresentativa e funzionalmente e funzionalmente interconnessa;
interconnessa fauna ittica in AMP; comunita
planctaoniche
| porti ed i terminali di categoria 2 Copertura temt.or'?.le'. rispetto ai
classe 1 sono dotati di un sistema p[]l’ltl ed ai t%”r”.]a idi ce&tego;la
di early warning [al 2020) eclasse 1, del sistema di early
warning; monitaraggio delle specie
non indigene secondo protocolli di
early warning
Sono implementati i sistemi di Numero di introduzioni,
tracciahilita di tutte le importazioni, = traslocazioni e spostamenti di
Specie non indigene, E ridotto al minimo 'incremento traslocazioni e spostamentidi ~ specie non indigene tracciate;
nr introdotte da attivita umane in | nell'abbondanza e nella frequenza  SPECie non indigene in impianti di presenza di specie fitoplanctoniche
> zone a rischio di ritrovamento acquacoltura non indigene in zone a rischio;
L abbondanza e distribuzione di
o specie invasive
[
=
E o o Rapporto tra numero di
o Sono attivati sistemi di risposta segnalazioni di allerta e numero
= da parte delle autorita competenti di azioni di risposta da parte
L in seguito a segnalazioni di specie dell’autorita competente; presenza
o invasive in zaone a rischio di specie fitoplanctoniche non
o indigene in zane a rischio;
»n abbondanza e distribuzione di

specie invasive

Specie indigene, hahitat e
funzionalita dell'ecosistema

Nessun decremento delle specie,
nessun declino degli habitat

e nessun camhiamento della
funzionalita generato da specie non
indigene

Sono ridotte le lacune conascitive
in merito agli impatti di specifiche
specie nan indigene sull’'ecosistema
marino e in merito alle principali vie
di introduzione e vettori

Presenza di specie fitoplanctoniche
nan indigene in zane a rischio;
abbondanza e distribuzione di
specie invasive; identificazione e
mappatura di aree ad alto rischio
di introduzione; impatto di specie
aliene invasive a livello di specie,
habitat e ecosistemi [sviluppo del
biopallution index)
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ELEMENTI
(Allegato 11]*

COSA
(D.M.17.10.2014)

COME
(D.M. 17.10.2014)

MONITORARE
(D.M. 11.2.2015)

E ridotta la mortalita da pesca
corrente (F_ ] el'exploitation
rate (E), per gli stock ittici che
presentano attualmente mortalita
da pesca superiore al limite di
riferimento sostenihile (al 2020)

Martalita da pesca corrente

(F ] ed exploitation rate (E), per
curr- A

gli stock ittici che presentano

attualmente mortalita da pesca

superiare al limite di riferimenta

sostenihile; sviluppo e test di

indicatori

E ridotto I'impatto ed & aumentata
la conoscenza degli effetti sulle
risorse ittiche e la biodiversita della
pesca illegale, non dichiarata e non
regolamentata (al 2020)

Informazioni relative all'esercizio
della pesca illegale, non dichiarata e
non regolamentata

5 Specie bersaglio sfruttate Sono soggette ad una pressione di
R pesca sostenibile e la biomassa dei
E dalla.plesca cpmmermale n riproduttari si mantiene entro limiti
o condizione di mixed fishery precauzionall £ predisposta una
regolamentazione della pesca
ricreativa nelle acque marine Informazioni relative all’esercizio
italiane ed e effettuata una prima della pesca sportiva e ricreativa
valutazione del suo impatto (al
2020)
Informaziani sulla
E regolamentata la Taglia Minima di K?nglamglnstazmng ge!la lTagIla
Sharco (Minimum Landing Size) dei inima ai |.,a.rCU elselacl
selaci commerciali (al 2020) commerciali; impatti economici e
sociali delle misure applicate alla
pesca
| flussi energetici e la struttura
dell’ecosistema ne sostengona
Popalazioni di e ne garantiscano una adeguata
predatori apicali abbondanza nel lungo periodo e ne
mantengano la completa capacita
riproduttiva
E migliorato lo status delle singole . Composizione quali-quantitativa
componenti strutturali degli delle comunita planctoniche
ecosistemi tramite il perseguimento
X dei target ambientali identificati - Condizioni/estensione degli
E tale da evidenziare un efficiente per i descrittori D1, D3, BS, D6, con hahitat a coralli bianchi coralligeno
L trasferimento di energia lungo la riferimento a: Posidonia oceanica maerl
5 Proporzione tra rete trofica e una composizione
= livelli trofici strutturale dgll'ecosistema chenon . Pesci ossei . Abbondanza e caratteristiche
(=) sia significativamente alterata dal demografiche di Patella ferruginea
'E disturbo antropico - Pesci cartilaginei Pinna nobilis mammiferi e rettili
. marini avifauna
i - Mammiferi marini
ad - Fauna ittica nelle AMP
- Rettili marini
- Definizione test e applicazione di
Non mostra alterazioni - Comunita bentaniche indicatori ecosistemici
significative, ovvero naon si osserva
una significativa tendenza - Comunita planctoniche - Definizione di gruppi funzionali
nell'abbondanza di gruppi di valore
Struttura funzionale presenti nell'ecosistema

ecosistemica

che determini il raggiungimento o
il mantenimenta di livelli per i qual
lo stato dei gruppi medesimi sia
considerabile significativamente
alterato da cause antropiche

[*JAllegato Il al D.Lgs. 190/2010, riporta gli elenchi indicativi delle caratteristiche dell'ambiente marino, le
pressioni e gli impatti che su di esso si esercitano
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Tabella 7.10
| decreti attuativi del D.Lgs. 190/2010
Fonte MATTM

ELEMENTI
(Allegato Il

COSA
(D.M. 17.10.2014)

COME
(D.M. 17.10.2014)

MONITORARE
(D.M. 11.2.2015)

EUTROFIZZAZIONE (1)

Concentrazione
superficiale di nutrienti

Nan supera valori soglia
specifici in ciascuna
area 0 sottoarea di
valutazione, nelle acque
oltre il limite dei corpi
idrici costieri della
Direttiva 2000/60/CE

e fino al limite delle
acque sottoposte alla
giurisdizione nazionale

11 100% degli agglomerati con carico generato a)
superiore a 2000 AE e aventi punto di scarico in acque
interne, b] superiore a 10.000 AE e aventi punto di
scarico in acque marino-costiere, & fornito da un
sistema di trattamento secondario delle acque reflue

Adeguamento dei sistemi di
trattamento delle acque reflue
urbane

Le acque reflue urbane provenienti da agglomerati

con oltre 10.000 AE, che scaricano in acque recipienti
individuate quali aree sensibili, sono sottoposte

ad un trattamento pit spinto di quello previsto
dall’Articolo 105 c.3, secondo i requisiti specifici indicati
nell'Allegato 5 parte Ill del D.Lgs. n. 152/2006 ovvero
dovra essere dimostrata che la percentuale minima di
riduzione del carico complessiva in ingresso a tutti gli
impianti di trattamento delle acque reflue urbane € pari
almeno al 75% per il fosforo totale e almenao al 75% per
I'azoto totale

Carico di nutrienti da fonti urbane

Sono ridotti i carichi di nutrienti, derivanti da fonti
diffuse, afferenti all'ambiente marino mediante apporti
fluviali e fenomeni di dilavamento

Carico di nutrienti da fonti fluviali

Riduzione degli input di nutrienti di origine antropica,
al fine di far decrescere la concentrazione di azoto
inorganica discialto e di fosforo tatale nei corpi idrici
appartenenti ai Macrotipi | e [| (D.M. 260/2000]) e di non
far aumentare la concentrazione di azoto inorganico
disciolto e di fosforo totale nei corpi idrici appartenenti
ai Macrotipi Il

Concentrazione di nutrienti; carico
di nutrienti da fonti fluviali, urbane,
da acquacoltura, da deposizione
atmosferica

EUTROFIZZAZIONE (2]

Corpi idrici costieri
della Direttiva
2000/60/CE,
concentrazione
superficiale di
clorofilla ‘@’

Devono essere almeno
in stato ‘Buono’

per I'Elemento di
Qualita Biologica
‘Fitoplancton’;

non supera valori
saglia (da definire]
per ciascuna delle
aree o sotto-aree di
valutazione

Riduzione degli input di nutrienti di origine antropica,
al fine di far decrescere la concentrazione di clorofilla
‘a’ nei corpi idrici appartenenti ai Macrotipi | e Il (D.M.
260/2000] e di non far aumentare la concentrazione di
clorofilla 'a’ nei corpi idrici appartenenti ai Macrotipi Il

+ Variabili chimico-fisiche in ambito
costiero

+ Carico di nutrienti da fonti fluviali
+ Carico di nutrienti da fonti urbane
+ Carica di nutrienti da acquacoltura

+ Caricao di nutrienti da deposizione
atmosferica

Organismi bentanici
€ pesci

Nan subiscono
fenomeni di sofferenza
riconducihili a ipossia
e/o anossia delle acque
di fondo

Sono ridotti i fenomeni di sofferenza riconducibili a
ipossia e/o anossia delle acque di fondo

Variahili chimico-fisiche in ambito
costiero
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INTEGRITA DEL FONDO MARINO

ELEMENTI COSA COME MONITORARE
(Allegato 111] (D.M.17.10.2014) (D.M.17.10.2014]) (D.M. 11.2.2015])
E adottata una specifica - Azioni per la mitigazione degli impatti derivanti
regolamentazione per la limitazione da attivita che interagiscono in modo attivo sui
degli impatti derivanti da sigillatura fondali
su substrati biogenici connessa
alla realizzazione e/o posa di opere . Estensione delle hiocenosi di fondo mobile
antropiche sottoposte a danno fisico
E tutelata dal fenomeno di abrasione
almeno il 10% dell’area relativa ai
substrati attualmente sfruttahili dalle
attivita di pesca che hanno interazione
: : , con il fondo marino in modo attiva
E assente ogni abrasione
significativa determinata da
Abrasione e attivita di pesca che operano
sigillatura del sul fondo e ogni sigillatura su

fondo marino

substrati biogenici connessa
alla realizzazione e/o posa di
opere antropiche

E implementata una regolamentazione
per verificare:

che non si esercitino attivita di
pesca su substrati hiogenici;

che le imbarcazioni che operano
con attrezzi da pesca che hanno
interazione con il fondo marino

in modo attivo siano dotate di
strumenti per la registrazione e
trasmissione di dati sulla posizione
delle imbarcazioni stesse, in
particolare quelle attrezzate con
draghe idrauliche e strascico con
LFT<15m.

- Azioni per la mitigazione degli impatti derivanti

da attivita che interagiscono in modo attivo sui
fondali

- Estensione delle hiocenosi di fondo mabile

sottoposte a danno fisica

- Pesca su habitat di fondo

CONDIZIONI IDROGRAFICHE

Corpi idrici
costieri

Nan piu del 5%, per ciascuna
sub-Regione, presenta
impatti dovuti a cambiamenti
del regime termico e di
salinita

Sano valutati gli impatti derivanti

dai cambiamenti permanenti

delle condizioni idrologiche e delle
caratteristiche fisiografiche relativi a
specifiche categarie di infrastrutture
costiere ed offshore, esistenti, in corso
di realizzazione o in progettazione a
partire dal 2012

- Nuove infrastrutture costiere o offshore e altre

attivita antropiche potenzialmente in grado di
alterare le condizioni idrografiche

- Parametri chimico-fisici con piattaforme fisse in

ambito costiero e offshare

- Parametri chimico-fisici con immagini satellitari

- Topografia e hatimetria del fondo marino e laro

evoluzione

- Modellistica oceanografica in aree chiave

- Estensione spaziale delle alterazioni idrografiche

permanenti

- Estensione degli hahitat soggetti ad alterazioni

idrografiche permanenti

- Modifiche degli habitat dovute ad alterazioni

idrografiche permanenti

- Parametri chimico-fisici con navi oceanografiche,

Virtual On Site - VOS e sistemi autonomi

- Impatti da acidificazione marina sulla calonna

d'acqua

- Livelli di acidificazione

- Impatti da acidificazione marina sulle comunita

bentoniche
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Tabella 7.10
| decreti attuativi del D.Lgs. 190/2010
Fonte MATTM

ELEMENTI
(Allegato I11)

COSA
(D.M.17.10.2014)

COME
(D.M. 17.10.2014)

MONITORARE
(D.M. 11.2.2015)

CONTAMINANTI

Contaminanti regolamentati
da legislazione pertinente e
dagli obblighi internazionali
(esclusi i radionuclidi]

Le loro concentrazioni, in forma
indicizzata e integrata per ciascuna
categoria di contaminanti, sono
inferiori agli standard di qualita
ambientale previsti

Sono ridatte le concentrazioni dei
contaminanti per i quali sono stati
rilevati valori superiori agli standard
di qualita amhientale previsti (entro
il 2020)

- Concentrazione dei contaminanti
chimici nell'acqua

- Concentrazione dei contaminanti
chimici nei sedimenti

- Concentrazione dei contaminanti
chimici nel biota

- Input di contaminanti chimici

Effetti biologici dei
contaminanti regolamentati
da legislazione pertinente e
dagli ohblighi internazionali
(esclusi i radionuclidi)

Le loro variazioni, per ciascuna
categoria di contaminanti, non sona
significative rispetto ai rispettivi
controlli e soglie

Saono ridotte le lacune conaoscitive
sulla valutazione degli effetti
biologici dovuti alla contaminazione
chimica

Effetti dei contaminanti chimici nel
hiota

Eventi gravi di inquinamento

Sono prevenuti e i loro impatti sono
minimizzati

E decrescente la tendenza nelle
occorrenze di eventi significativi
di inquinamento acuto e vi e
sostanziale riduzione dei laro
impatti sull'amhbiente marino

. Concentrazione dei contaminanti
chimici nell'acqua

+ Concentrazione dei contaminanti
chimici nei sedimenti

- Concentrazione dei contaminanti
chimici nel biota

- Input di contaminanti chimici

. Effetti dei contaminanti chimici
nel biota

CONTAMINANTI NEL PESCATO

Contaminanti in campioni
di prodotti della pesca
provenienti dalle acque
nazianali

Le loro concentrazioni sono entro
i limiti di legge per il consumo
umano [Reg. 1881/2006 e ss.mm.
ii.)

Tende a diminuire la concentrazione
di contaminanti nei campioni dei
prodotti della pesca provenienti
dalle acque nazionali non canformi
secondo i limiti stabiliti dalla
legislazione vigente

Concentrazione dei contaminanti
chimici nei pesci e in altri prodotti
della pesca provenienti da acque
nazionali che sona risultati non
conformi secondo i limiti stabiliti
dalla legislazione vigente

Superamenti della
concentrazione di
contaminanti in campiani
di prodotti della pesca
provenienti dalle acque
nazianali

La loro frequenza e tale da
consentire il rispetto dei limiti
stabiliti dalla legislazione vigente
(Reg. 1881/2006 e ss.mm.ii.)

Tende a diminuire la frequenza dei
casi di non conformita nei campioni
dei prodotti della pesca provenienti
dalle acque nazionali seconda i
limiti stabiliti dalla legislazione
vigente

Frequenza dei casi di non
conformita, secondo i limiti stahiliti
dalla legislazione vigente nei
campioni dei prodotti della pesca
provenienti dalle acque nazianali
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ELEMENTI
(Allegato 11l

COSA
(D.M. 17.10.2014)

COME
(D.M. 17.10.2014)

MONITORARE
(D.M. 11.2.2015)

RIFIUTI MARINI

Rifiuti marini e loro prodotti di
degradazione

La loro quantita sui litorali, sul
fondo marino e nella colonna
d’acqua (inclusi quelli galleggianti)
¢ tale da non provacare rilevanti
impatti sull'ecosistema marino

Tende a diminuire il numero/
quantita di rifiuti marini presenti
sui litorali, sul fondo e in calonna
d’acqua, inclusi quelli galleggianti
sulla superficie del mare

- Composizione quali/quantitativa
delle microplastiche nella colonna
d'acqua

- Compaosizione quali/quantitativa
dei rifiuti spiaggiati

- Compasizione quali/quantitativa
dei rifiuti sul fondo marino

E decrescente la tendenza nella
quantita dei rifiuti ingeriti dagli
animali marini

Composizione guali/quantitativa dei
rifiuti ingeriti dagli animali (ad es.
contenuti stomacali)

Saono ridotte le lacune conoscitive
sull'origine, stato, composizione,
dispersione e impatti dei rifiuti in
mare attraverso I'incremento di
programmi di indagine

- Composizione quali/quantitativa
delle microplastiche nella colonna
d'acqua

- Compaosizione quali/quantitativa
dei rifiuti spiaggiati

- Compaosizione quali/quantitativa
dei rifiuti sul fondo marino

- Composizione quali/quantitativa
dei rifiuti ingeriti dagli animali

RUMORE SOTTOMARINO

Suoni impulsivi di elevata
intensita a hassa e media
frequenza, introdotti in
ambiente maring attraverso
attivita antropiche

I loro livelli sono tali da non
comportare effetti negativi a

lungo termine sugli ecosistemi
marini e le attivita antropiche

che introducaono tali suoni sono
regolate e gestite affinché non vi
siano impatti significativi a lungo
termine sulle specie marine a livello
di popolazione.

E costruito, implementato e reso
operativo un Registro nazionale dei
suani impulsivi che tenga caonta

di tutte le attivita antropiche che
introducano suani impulsivi nel
range 10 Hz - 10 kHz in amhiente
marina

- Realizzazione e messa in opera
di un registro nazianale relativo
a tutte le attivita antropiche che
introduconao suani impulsivi nel
range 10 Hz - 10 kHz

- Numerao di attivita antropiche che
introducaono suoni impulsivi nel
range 10 Hz - 10 kHz in ambiente
marino inserite nel registro sul
totale degli impianti autorizzati

Suoni continui a bassa
frequenza introdotti in
ambiente marino attraverso
attivita antropiche

| laro livelli sono tali da non
comportare effetti negativi a lunga
termine sugli ecasistemi marini

e sano tali da non comportare

il rischio di eventuali impatti
comportamentali o percettivi

sulle specie marine a livello di
popolazione

E definito un baseline level peri
suani continui a bassa frequenza
(ambient noise)

Livelli sonari espressi in dB relpPa
RMS rilevati nelle stazioni di
monitoraggio per la elaborazione di
mappe di rumorosita ambientale
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P L Figura 7.25
{(‘"--' i L Attuazione del D.Lgs. 180/2010 -
24 oo ‘r_'f"'— <, : ,___-"““ '/f'_ RE=Ere, Monitoraggio ARPA - aree di indagine
ke A =Ry ) Wz E- per i moduli del POA
I

gt | 5,’ Fonte MATTM

s Mod 1: Colonng dacqua plastiche, dei rifiuti spiaggiati, dell’habitat e delle biocenosi dei fondali, delle specie
= Mod, 2 Microplastiche invasive. Dette attivitd, previste per ciascun modulo, si svolgono all’interno di una
A Mod, 3 Specie rion ndigene stessa area di indagine e vengono replicate per il numero complessivo di aree indivi-
& Mod. 4 Rifiuti spiaggiat duate all’interno della sub-Regione.

: Mod. 51 Contaminazione (da iImplanti industriali) IL MATTM, con il supporto dell ISPRA, ha quindi elaborato metodologie ana-
& Mod. 5T, Contaminazione (da traflics maritima) litiche di riferimento per ciascuna tipologia di indagine. Ogni proposta metodo-

& Mod, BA: Input di nulrkentl (da impsanti di acquacoliura)

logica ¢ stata discussa con le ARPA e quindi approvata e adottata come Scheda
& Mod. 6F: Input di nutrienti (da giume dei principali fiumi}

metodologica che illustra i criteri per la scelta delle aree da sottoporre alle in-
& \od. su: Input di nateent (da impiant di depurazione urbana) dagini, il piano dei campionamenti (criteri ¢ procedure) ¢ la frequenza con cui

G Mod. T: Habital coralligena effettuarli, i metodi di analisi/indagine, le modalita di restituzione dei risultati
@ Mod 8 Habilal fond a Maer|

delle analisi/indagini. Le attivitd di campo sono state avviate il 15 luglio 2015.
e Mod. 9 Habital di fondo marino saftoposti a danno fisico

La verifica della qualita del lavoro svolto, ¢ stata affidata ad una Commissione
di cui fanno parte tre rappresentanti del MATTM ed un rappresentante per
ciascuna Regione.
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Appena disponibili, i risultati dell’analisi integrata dei dati provenienti dal monitoraggio saranno
pubblicati sulla banca dati dedicata alla Strategia Marina realizzata con il supporto tecnico di ISPRA
¢ che sara fruibile attraverso il portale Naturaitalia del MATTM.

Piano di formazione per l'attuazione dei programmi di monitoraggio

Per I'attuazione dei programmi di monitoraggio ¢ stato previsto anche un piano di formazione e
confronto sulle procedure e le metodologie d’indagine da adottare, al fine di garantire un’adeguata
standardizzazione delle conoscenze tecniche ed operative. I corsi di formazione, realizzati in collabo-
razione con ISPRA nell’ambito della Convenzione con il MATTM, sono rivolti prevalentemente
al personale delle ARPA, ma ¢ stata prevista la possibilita di partecipazione ad una platea molto pilt
ampia, come il personale della DG PNM che lavora sui temi della Strategia Marina, in modo da
rendere patrimonio comune I'insieme delle informazioni, conoscenze ¢ metodologie messe a punto
¢ utilizzate per i monitoraggi. I corsi, erogati anche in modalitd e-learning in un’area dedicata alla
Strategia Marina sulla piattaforma dell ISPRA, affrontano tanto tematiche trasversali (ad es. inqua-
dramento normativo o elaborazione dei dati) quanto argomenti specificatamente tecnico-operativi,
come la standardizzazione delle tecniche di rilevamento, di riconoscimento degli organismi o dello
studio degli habitat marini.

Accordi con altri Enti

Al fine di completare le attivith operative e di campo indicate nei Programmi di Monitoraggio defi-
niti dal D.M. dell'11 febbraio 2015 gi affidate alle ARPA sono stati conclusi ulteriori Accordi con
altri soggetti pubblici per il triennio 2015-2017.

Alla luce di questi obiettivi, nel mese di dicembre 2015, ¢ stata sottoscritta la Convenzione trala DG
PNM e il Dipartimento Scienze del Sistema Terra e Tecnologie per ’Ambiente - CNR-DTA®. Le atti-
vita affidate al CNR, sono focalizzate su ambienti marini offshore (oltre le 12 Mn dalla costa) e profondi
(batimetrie oltre 50 m), presuppongono I'impiego di strumentazione complessa e competenze tecni-
co-scientifiche di alto profilo. Per tale motivo il CNR puo avvalersi del CoNISMa, a cui aderiscono le
32 Universita che hanno competenze multidisciplinari in ambito marino.

Le attivitd di monitoraggio (Figura 7.26) sono organizzate in 7 work package, corrispondenti ai 7
programmi di monitoraggio previsti dal D.M. dell'11 febbraio 2015, ed articolate nei 31 sottopro-
grammi delineati nel D.M. e comprendono I’esecuzione di campagne di campionamento e di misura
in mare, l'acquisizione di dati da piattaforme fisse ¢ mobili, incluse quelle satellitari, I'esecuzione di
analisi di laboratorio, I’elaborazione dei dati prodotti o acquisiti.

Il coinvolgimento delle AMP ¢ stato importante per completare le attivita operative e sul campo
in corso da parte delle ARPA e del CNR. A tal fine nel mese di dicembre 2015 ¢ stato registrato
il Decreto che assegna le risorse finanziarie per lo svolgimento di attivitd di monitoraggio di cui al
D.M. dell'11 febbraio 2015 a favore degli Enti gestori di tutte le 27 AMP. Con questo Decreto anche
le AMP diventano un osservatorio privilegiato per I’attuazione di quanto previsto dalla MSFD. La
ripartizione delle risorse tra le AMP ¢ stata determinata proporzionalmente alla dimensione (esten-
sione in ettari) di ciascuna Area. L'omogeneita e la coerenza delle attivitd sara garantita dall’accetta-
zione e dalla sottoscrizione da parte degli Enti gestori delle AMP di uno specifico protocollo.

42 http://www.cnr.it/dipartimenti/Bipartimento.html?id_dip=1
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Figura 7.26

Attuazione del D.Lgs. 190/2010 - Attivita
di monitoraggio affidate al CNR

Fonte Elaborazione MATTM

ATTIVITA DI MONITORAGGIO PREVISTE DAL PROTOCOLLO DI INTESA CON IL CNR-DTA

- WP8
ATTIVITA TRASVERSALI
DI SUPPORTO AL PROGETTO

WP7
RUMORE SOTTOMARINGO

WPB
CONDIZIONI IDROGRAFICHE

WPS
CONTAMINANTI NEI PRODOTTI
DESTINATI AL CONSUMO
UMANO

WP

CONTAMINANTI AMBIENTALI E
INPUT DI NUTRIENTI

WP2
HABITAT DEL FONDO MARING E
BIODIVERSITA

WP1
FITO-ZOOPLANCTON,
CARATTERISTICHE CHIMICO-
FISICHE DELLA COLONNA
D’ACQUA E RIFIUTI SPIAGGIATI

WPO
AVVIO PROGETTO
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Programma di misure: predisposizione e scenario

L’claborazione dei Programmi di Misure - PoM (Programmes of Measures - PoMs), che costituisce la
terza fase consequenziale di attuazione della Strategia Marina (Articolo 11 del D.Lgs. n. 190/2010)
¢ finalizzato a mantenere, ristabilire o conseguire un buon funzionamento degli ecosistemi marini
in riferimento alla definizione dei traguardi ambientali e alla determinazione del GES per gli 11
Descrittori qualitativi (D.M. del 17 ottobre 2014). Il PoM, che dovra essere sottoposto a procedura
di Valutazione Ambientale Strategica - VAS, deve essere costituito da misure concrete di carattere
tecnico, legislativo, fiscale e politico, che tengano conto delle tipologie riportate nell’Allegato VI
del D.Lgs. n. 190/2010, delle conseguenze socio economiche ad esse associabili (anche in termini di
costo del degrado) ¢ degli eventuali effetti ambientali cumulativi.

Le misure potranno essere differenziate in funzione delle sub-Regioni, non dovranno interferire con
le misure in atto per la difesa militare e saranno sviluppate coerentemente ed in cooperazione con le
azioni stabilite dagli Stati confinanti.

Il processo di elaborazione del PoM ¢ stato avviato dal MATTM con il supporto di Unioncamere
(nell’ambito dell’Accordo Quadro del 12 febbraio 2015 per la collaborazione sinergica in tema di con-
servazione della biodiversitd e della tutela marino costiera e sviluppo di economia sostenibile nei terri-
tori) ed ¢ in corso di definizione, anche avvalendosi del Comitato Tecnico, attraverso un meccanismo di
governance operativa di coinvolgimento dei soggetti istituzionali piti direttamente coinvolti.

1l processo dei programmi di misure
Nel Dicembre 2014 ¢ stato adottato il documento della Commissione europea “Programmes of

measures under the MSFD : reccomandations for implementation and reporting”, che costituisce il rife-
rimento documentale per la predisposizione dei PoMs. In linea con le indicazioni in esso contenute,

Tabella 7.11
Risultati della gap
analysis approvati
dal Comitato
Tecnico - target
per i quali & stata
individuata la
presenza di un gap
e relativi Descrittori
(6 su un totale di

D1 - Biodiversita

La prevalenza delle specie marine elencate nella Direttiva Habitat,
nella Direttiva Uccelli e nel protacollo SPA/BD della Convenzione
di Barcellona mantiene o consegue uno stato di conservazione
soddisfacente.

T11

La prevalenza degli habitat marini elencati nella Direttiva Hahitat,
T1.2 e riferiti al protocollo SPA/BD della Convenzione di Barcellona
mantiene o consegue uno stato di conservazione soddisfacente.

33]
Fonte MATTM

D2 - Non Indigenous

Species - NIS

Entro il 2020 tutti i porti ed i terminali di categoria 2 classe 1 sono
dotati di un sistema di early warning per la tempestiva rilevazione
della presenza di specie non indigene invasive e la segnalazione di
allarme alle autarita competenti.

T21

D6 - Integrita del fondo

marino

E adottata una specifica regolamentazione per la limitazione degli
T6.1 impatti derivanti da sigillatura su substrati biogenici connessa alla
realizzazione e/o posa di opere antropiche.

D10 - Marin Litter

486

Tende a diminuire il numero/quantita di rifiuti marini presenti sui
T10.1 litorali, sul fando e in colonna d’acqua, inclusi quelli galleggianti sulla
superficie del mare.

E decrescente la tendenza nella quantita dei rifiuti ingeriti dagi
animali marini.

T10.2
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il MATTM ha completato la prima fase del processo che si ¢ articolata in una serie di attivita:

— ricognizione del quadro normativo ed analisi delle specifiche tecnico scientifiche in riferimento
a ciascun target ambientale al fine di consentirne la comparazione con le esistenti misure am-
bientali in relazione al loro raggiungimento al 2018 ed al conseguimento del GES entro il 2020;

— sintesi delle risultanze dell’analisi sopra delineata a livello di descrittore ¢, ove pertinente, tra i
diversi descrittori;

~ definizione di un Baseline scenario (Business as Usual-BaU) mediante la ricognizione delle misure
esistenti definite in base al descrittore, al target, alla tipologia, allo stato di attuazione, alle norma-
tive di riferimento e alle autoritd competenti, all’analisi qualitativa (costi-efficacia) di tali misure
in relazione a target ¢ GES;

~ claborazione della Gap Analysis, finalizzata a stabilire la presenza o I’assenza di un gap tra lo sce-
nario esistente ¢ i target definiti.

Il Comitato Tecnico nel gennaio 2016, ha discusso gli esiti della Gap Analysis effettuata sui 33 target;
per 27 di essi ¢ stata approvata I'assenza di gap, valutando che il quadro delle misure esistenti fosse
potenzialmente adeguato al raggiungimento previsionale del target entro il 2020: a tale condizione
corrisponde la non necessita di elaborare ulteriori misure rispetto a quelle esistenti; per 6 target (Ta-
bella7.11) ¢ stata invece approvata l'esistenza di gap, concludendo che il quadro delle misure esistenti
¢ inadeguato al raggiungimento previsionale del target entro il 2020.

Per i 6 target, indicati in Tabella 7.11, corrisponde la necessita di “intervento”: il MATTM, su man-
dato del Comitato Tecnico, sta elaborando le ipotesi operative di tali interventi.

Lo scenario

La proposta di PoM predisposta dal MATTM, una volta approvata dal Comitato Tecnico verra mes-
sa in consultazione pubblica per trenta giorni. Al termine di questo periodo, inserite le eventuali
osservazioni pervenute, la formulazione definitiva del PoM dovrd nuovamente essere approvata dal
Comitato Tecnico e poi trasmessa alla Commissione europea. Successivamente, il PoM, una volta
sentita la Conferenza Stato Regioni, verra poi approvato attraverso un D.P.C.M.

Foto 7.54
Punta Rossa - San Felice Circeo
Fante MATTM Sandro Banacquisti
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Foto 7.55
Isala Bisentina - Lago di Bolsena
Fonte MATTM
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LE INIZIATIVE DEL MINISTERO IN MATERIA DI DIFESA DELLA COSTA

Il protocollo d’intesa

In data 6 aprile 2016 il MATTM ha sottoscritto con tutte le Regioni rivierasche italiane un protocollo
d’intesa per la stesura di Linee Guida nazionali per la difesa delle coste dall’erosione costiera e dagli
effetti dei cambiamenti climatici.

Con il protocollo ¢ stato istituito il Tavolo Nazionale sull’Erosione Costiera — TNEC, che dovra
contribuire ad inquadrare ¢ affrontare la problematica dell’erosione costiera in forma coordinata ed
integrata, individuando procedure comuni per una corretta e sostenibile gestione della fascia costiera
a livello nazionale.

Nel TNEC, il MATTM, attraverso le Direzioni Generali competenti in materia, cio¢ a dire
la Direzione Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque - DG STA e la Direzione
Generale per la Protezione della Natura ¢ del Mare - DG PNM, avra il compito di indirizzare le
attivita verso proposte di azioni omogenee di tutela e di intervento a livello nazionale in materia di
difesa delle coste. Le attivita si concretizzeranno nella definizione di indirizzi generali e criteri e che
diventeranno il riferimento normativo e operativo nella pianificazione della difesa della costa e nella
programmazione degli interventi di difesa da compiersi.

Questa rappresenta una esperienza importante in quanto vede coinvolte attorno allo stesso tavolo
istituzioni statali e regionali unite per fronteggiare, in maniera organica e condivisa, il fenomeno
della continua perdita dei sedimenti litoranei. Sono state redatte e pubblicate le “Linece Guida
nazionali per la difesa delle coste dall’erosione e dagli effetti dei cambiamenti climatici” in cui sono
sviluppate le migliori azioni identificate sulla base delle esperienze maturate fino ad oggi ad ogni
livello: normativo, programmatico, operativo. Il contributo del mondo accademico e delle AdB
anche in questo caso non ¢ venuto meno, in quanto rappresenta il supporto scientifico delle Regioni
impegnate in questa iniziativa.

L'esigenza di affrontare la problematica dell’erosione delle coste a livello nazionale ha portato il
MATTM a inquadrare la tematica nel suo contesto complessivo, in riferimento ai fattori strutturali
di alterazione e degrado per favorire, parallelamente alle azioni di difesa dall’erosione, anche azioni
di riduzione delle cause che generano i fenomeni erosivi lungo le coste, nonché tutte le azioni di
protezione e valorizzazione dei litorali che devono prescindere dai limiti amministrativi nello spirito
di garantire omogenee attivita di tutela e di intervento a livello nazionale.

L'aumento della vulnerahilita del sistema costiero

L’erosione costiera ¢ il risultato diretto e indiretto di alterazioni del ciclo dei sedimenti, determinate
da cause naturali e soprattutto antropiche, che sono ormai note ¢ quantificate.

Il ridotto apporto dei sedimenti al mare, unitamente alla artificializzazione dei litorali, ha causato
negli ultimi decenni importanti e preoccupanti cambiamenti delle morfologie di spiaggia emersa
e sommersa e la conseguente instabilitd dei litorali, principalmente riconducibile all’innescarsi di
fenomeni erosivi.

Il deficit sedimentario in molti tratti costieri ¢ giunto a livelli preoccupanti, soprattutto perché le
perdite di sedimenti non sono direttamente visibili, in quanto riguardano estese superfici di spiaggia
sommersa, che rappresenta il corpo sommerso dell’iceberg degli arenili che contornano la costa
italiana.

Gli effetti si osservano solo dopo il manifestarsi di violente mareggiate, che sono di per sé fenomeni
potenti, ma che dimostrano contestualmente ’aumentato livello di vulnerabilita del sistema costiero
raggiunto oggi. Gli scenari che si presentano all’indomani delle mareggiate ormai sono rilevanti,
in quanto dopo un singolo evento si osservano decine di metri di arretramento della linea di riva
e si generano minacce dirette ai beni esposti lungo i litorali, come avvenuto per esempio dopo la
mareggiata sulle coste romagnole del febbraio 2015. La causa di tali fenomeni ¢ dovuto alla scomparsa
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delle difese naturali costiere in molti tratti, a seguito del deficit sedimentario che ha interessato
soprattutto la spiaggia sommersa.

Le strategie di adattamento

Un aspetto di rilievo ¢ il fattore legato ai cambiamenti climatici, a cui il Protocollo d’intesa siglato
¢ le Linee Guida nazionali dedicano il giusto peso. Infatti la “Strategia Nazionale di Adattamento
ai Cambiamenti Climatici - SNAC*” pubblicata dal MATTM nel 2014, inquadra e definisce
la necessita di adottare meccanismi vincenti, anche coraggiosi, per fronteggiare il crescente
intensificarsi di fenomeni naturali. Occorre investire in misure di adattamento e mitigazione segnate
necessariamente da un rapporto costi-benefici molto basso e caratterizzate da durabilita utile,
altrimenti non si potranno avere strumenti e risorse necessarie a contenere la forte sollecitazione
fisica a cui saranno sottoposti i litorali italiani nei prossimi decenni.

Occorrera ridurre la vulnerabilita del sistema costiero naturale iniziando da quei tratti che presentano
maggiori criticith e maggiori rischi per i beni esposti mediante I’attuazione di misure strutturali e non
strutturali adeguate alle esigenze specifiche.

| sedimenti: risorsa strategica

E recente la consapevolezza dell’ importanza della risorsa sedimenti, sia a scala di bacino idrografico
che a scala di ambiti costieri, a cui in passato non ¢ stato dato il giusto peso e valore strategico.

La prima iniziativa sulla gestione dei sedimenti fluviali, orientata a regolare le attivitd di manutenzione
in genere del corso d’acqua al fine di garantire la naturalit del sistema fluviale ¢ la migliore officiosita
idraulica in alveo, ¢ stata la direttiva emanata dall’AdB del Fiume Po nel 2006.

Dieci anni dopo, il Collegato Ambientale 2016 riconosce I’importanza del ruolo dei sedimenti lungo
il reticolo idrografico e dispone che le AdB, in concorso con gli altri enti competenti, predispongano
il programma di gestione dei sedimenti a livello di bacino idrografico, quale strumento conoscitivo,
gestionale e di programmazione di interventi relativo all'assetto morfologico dei corridoi fluviali.
Nell’ambito di tale programma, sono definiti prioritari, tra le misure per la mitigazione del dissesto
idrogeologico, gli interventi integrati che mirino contemporaneamente alla riduzione del rischio e
alla tutela e al recupero degli ecosistemi e della biodiversita. In questo caso essi sono mirati al recupero
degli ecosistemi costieri che rappresentano i ricettori finali dei sedimenti fluviali. A rafforzamento di
queste misure, la norma di riferimento (D.L. 133/2014) condiziona I’adozione di tali interventi nella
misura non inferiore al 20% rispetto agli interventi di riduzione del rischio idrogeologico inseriti negli
accordi di programma. Questo aspetto ¢ ampiamente rimarcato nel D.P.C.M. del 28 maggio 2015,
che individua gli interventi integrati quali misure finalizzate alla creazione di “infrastrutture verdi”
che costituiscono una rete di aree naturali e seminaturali alle quali possono essere assegnati anche
obiettivi strategici di contrasto del dissesto idrogeologico ¢ della tutela del suolo. Tra le infrastrutture
verdi inerenti le coste rientrano, ad esempio, i cordoni litorali e le zone umide litoranee.

Inoltre, con il Collegato Ambientale 2016 si rettificano le regole in materia di dragaggio dei porti (Art.
5-bis della Legge 84/94), che, unitamente al regolamento sulla semplificazione delle procedure per la
verifica sul possibile riutilizzo dei sedimenti dragati anche ai fini del ripascimento degli arenili (Art.
109 del D.Lgs. 152/ 2006), rappresentano i riferimenti normativi utili per avviare, dove possibile, il
recupero della risorsa sedimenti e facilitare le attivitd di manutenzione ordinaria lungo i tratti costieri
caratterizzati da forti sbilanci sedimentari, causati dalla presenza di opere marittime interferenti.
Una importante connessione con gli aspetti di difesa della costa dai fenomeni di erosione ¢ quella
relativa ai rischi di inondazioni marine, definiti nell’ambito della Direttiva Alluvioni e contenuti nei
PGRA recentemente approvati. Anche in questo caso la valenza che acquista il ripristino dei sistemi
morfologici delle coste basse — spiagge ¢ apparati dunali — si traduce in un importante significato

43 http://www.minambiente.it/sites/default/files/archivio/allegati/clima/strategia_adattamentoCC.pdf
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in termini di elementi naturali utili per la difesa degli abitati costieri dalle inondazioni provenienti
dal mare. L’approccio adottato di massima condivisione delle esperienze ¢ delle esigenze in materia
di difesa delle coste dard modo nel prossimo futuro di raggiungere pitt rapidamente l'obiettivo
primario di definizione degli indirizzi generali e criteri per la difesa della costa italiana. L’elemento
della condivisione, tra 'altro, ¢ un argomento attuale in quanto molti enti territoriali, comunita e
privati scelgono lo strumento del contratto di fiume, di bacino e di costa per affrontare in maniera
pitt integrata ed efficace la gestione delle risorse naturali.

E recente, per esempio, I'iniziativa delle Regioni che si affacciano sull’Alto Adriatico di stipulare
il “Contratto di costa” che ¢ «un processo partecipativo multisettoriale sul modello dei contratti di
Sfiume, finalizzato alla gestione integrata delle risorse idriche all’interfaccia terra-mare e delle zone
marine dell Alto Adyiatico. Vengono coinvolti «soggetti pubblici e privati portatori dei diversi interessi,
Sfavorendo attivita di networking, cooperazione e internazionalizzazione nell attuazione delle importanti
azioni previste dalla pianificazione/programmazione (azioni di tutela, salvaguardia, difesa e gestione
ambientale degli ambiti litoranei e delle zone umide retrostanti e azioni di adattamento al cambiamento
climatico) e contribuendo in generale a facilitare la realizzare gli obiettivi della Strategia Europa 2020

Gli indirizzi generali e criteri per la difesa della costa

La definizione degli indirizzi generali e criteri per la difesa della costa avverrd mediante un processo
inverso, partendo dalla sintesi delle Linee Guida condivise a livello nazionale ¢ ponendo il necessario
rilievo alle esperienze maturate, alle criticita della normativa esistente, alle esigenze emerse, ai concetti
condivisi, ovvero a tutti quei valori aggiunti, che sono sintetizzati nella Tabella 7.12, per le tematiche
affrontate nelle Linee Guida.

Per la pianificazione sulla difesa della costasi definiranno i principidibase e gli ambiti di riferimento in
combinazione con i programmi di gestione dei sedimenti nei bacini idrografici e con la pianificazione
di bacino, nonché le misure non strutturali per la regolamentazione degli usi.

Per gli interventi si definiranno le procedure standard di individuazione delle opere piti idonee in
determinati ambiti costieri in relazione alla efficacia e alla durabilita, in un rapporto costi/benefici
compatibile. Per contenere gli effetti dei cambiamenti climatici si identificheranno le misure di
adattamento pill idonee e con migliore rapporto costi/benefici.

Tematiche Valore aggiunto Tabella7.12
Tematiche affrontate

nelle Linee Guida e

Bilancio dei sedimenti ed erosione Metodi di valutazione e scenari futuri valori aggiunti
Fonte MATTM

Gestione ordinaria dei sedimenti litoranei Buone pratiche per la conservazione e per evitare le perdite
Definizione degli amhiti costieri Scala di riferimento per la pianificazione e per gli interventi
Interventi di difesa costiera Costi/benefici, efficacia e durabilita

Esperienze maturate Buone e cattive pratiche

Giacimenti e metodi di coltivazione Costi economici e amhiental

Analisi normativa esistente Criticita narmative e semplificazioni

Cambiamenti climatici Misure di adattamento
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Lo stato della costa italiana: macrodati nazionali

La pianificazione sull’assetto idrogeologico ha visto la piena attuazione nei primi anni del 2000 e
ha rappresentato la svolta nell’uso del territorio, finalizzata contemporaneamente a ridurre il rischio
idrogeologico e a non generarne altro. Sulla base di questa esperienza si innesta la prima iniziativa del
MATTM in materia di difesa delle coste, avvenuta nel 2006 ad opera dell’allora Direzione Generale
per la Difesa del Suolo, da cui ¢ derivato un prodotto certamente preliminare, ma che ha dato modo
di esaminare lo stato di dissesto e di potenziale rischio delle coste italiane, di raccogliere le prime
esperienze maturate direttamente dalle Regioni e AdB, di impostare le basi per la definizione delle
regole generali necessarie alla pianificazione di settore. Le prime elaborazioni a scala nazionale del
2006 hanno consentito di ottenere un inquadramento generale della problematica dell’erosione
costiera a scala nazionale, attraverso la quantificazione di macrodati relativi a:

— variazione della linea di costa;
— tratti a potenziale rischio di erosione;
~ unita fisiografiche principali costiere.

Il bilancio delle variazioni della linea di costa italiana

Le nuove claborazioni a scala nazionale del 2016, effettuate con tecniche GIS e ponendo a
confronto le linee di riva del periodo1960-1994 — derivate dalla cartografia IGMI 1:25.000 — ¢
quelle del periodo 1994-2012 — derivate dalle ortofotografie presenti sul Geoportale Nazionale
— hanno fornito nuovi elementi di analisi dei fenomeni di variazione della costa bassa. Infatti, il
periodo 1994-2012 ¢ significativo in quanto rappresenta la fase temporale corrispondente alle prime
regolamentazioni sulla gestione dei sedimenti lungo i corsi d’acqua principali e ai primi interventi di
ripascimento artificiale lungo alcuni tratti di spiagge italiane. Le elaborazioni hanno riguardato solo
I'Italia peninsulare, la Sicilia ¢ la Sardegna, sono escluse quindi tutte le isole minori.

Esse hanno consentito di definire un ordine di grandezza delle superfici e dei tratti costieri che hanno
subito arretramento o avanzamento nei due periodi di osservazione in cui il territorio italiano ha
subito forti antropizzazioni e importanti modifiche dell’assetto naturale. Il fenomeno dell’erosione
costiera ¢ continuamente in evoluzione, per cui I'elaborazione eseguita dei dati vettoriali riferiti
alle linee di costa tracciate sulla base delle cartografie disponibili, georeferenziate e perfettamente
sovrapponibili tra loro, colgono in maniera inequivocabile le grandi variazioni avvenute.

L’incrocio delle tre linee di riva ha isolato poligoni che rappresentano superfici in arretramento e
superfici in avanzamento della costa, e le superfici dei porti che in genere sono in avanzamento verso
il mare (Figura7.27, Figura 7.28, Figura 7.29). Al fine di ridurre gli errori intrinsechi delle cartografie
utilizzate, nonché delle linee tracciate, le superfici di piccole dimensioni sono state filtrate secondo
criteri spcciﬁci e non considerate nel computo. Le ﬁgure rappresentano le variazioni avvenute nei
due periodi esaminati (1960-1994 e 1994-2012) e le variazioni del periodo pitt ampio (1960-2012).

In generale si puo affermare che i tratti gid in avanzamento nel primo periodo, sono risultati in
avanzamento anche nel secondo periodo. E la stessa considerazione vale per i tratti in arretramento.
Nel secondo periodo di osservazione, sono registrate comunque limitate controtendenze, cosi
come risultano nuovi tratti coinvolti da fenomeni di variazioni della linea di riva, segno che il
fenomeno ¢ in evoluzione.
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Nelle Tabelle 7.13,7.14 e 7.15 sono riportati i valori delle elaborazioni eseguite su base regionale
e nazionale, nelle quali si puo cogliere nel dettaglio il fenomeno di variazione della linea di riva
registrati.

I dati elaborati indicano che tra il 1960 e il 1994, la costa italiana ha subito, lungo tratti per
complessivi 1382 km (20%), un arretramento quantificabile in 87 km? mentre, lungo tratti
complessivi di costa di 1168 km (17%), ha registrato un avanzamento di 51 km? Questi dati
tengono conto anche del forte arretramento che ha subito il delta del Fiume Po paria 27 km* lungo
un tratto complessivo di 32 km, che sta a testimoniare la pesante perdita di sedimenti, dovuta
soprattutto ai prelievi di inerti in alveo, avvenuti durante la crescita edilizia ed economica del Paese
a partire dagli anni ’60.

Tabella 7.13

Riepilogo regionale sullo stato di variazione
della linea di riva dal 1960 al 1994

Fonte MATTM

*di cui arretramento Delta F. Po EMR
10,7km?

** di cui arretramento Delta F. Po VEN
16,1km?

*** di cui avanzamento Delta F. Po VEN
2,8 km?
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arretramento avanzamento
Regioni bilancio
superficie tratto superficie tratto (km?]
(km?) (km] (km?) (km)]

ABRUZZO 14 17 38,0 50,8 0.3
BASILICATA 15 17 176 21,3 0.2
CALABRIA 11,6 8.0 293,0 206,3 -3,5
CAMPANIA 3.3 19 76,4 55,0 -14
EMILIA ROMAGNA 19,7* 5,7 66,5 38,5 -14,0
FRIULI VENEZIA GIULIA 11 24 35,8 38,1 12
LAZIO 2,9 4,2 73,6 109,3 1.7
LIGURIA 14 16 47,6 574 01
MARCHE 31 17 64,7 35,4 -1,5
MOLISE 12 0,6 14,2 13,5 -0,6
PUGLIA 3.8 3.0 101,5 108,6 -0,8
SARDEGNA 12 1.0 73,5 59,4 -0,2
SICILIA 12,0 6,0 334,9 184,5 -6,1
TOSCANA 5.3 4,5 78,3 80,4 -0,7
VENETO 179%* B,6%** 66,5 69,8 -11.3
Totale complessivo 86,9 50,5 1382,2 1168,2 -36.4




Il bilancio sedimentario costiero tra il 1994 e il 2012, invece, indica che la costa italiana ha subito,
lungo tratti per complessivi 951 km (15%), un arretramento quantificabile in 17 km? mentre,
lungo tratti complessivi di costa di 961 km (15%), ha registrato un avanzamento di 18 km?” In
questo periodo temporale, per esempio, il delta del Fiume Po ha subito arretramenti pari a 1,3 km?
¢ avanzamenti per 1,5 km? Il bilancio nel secondo periodo di analisi risulta appena positivo sia
per le azioni di tutela dei sedimenti lungo i corsi d’acqua messe in campo che per gli interventi di
ripascimento artificiale operati in alcune Regioni.

Facendo il bilancio tra il 1960 e il 2012, risulta che la costa italiana ha subito, lungo tratti per
complessivi 1534 km (23%), un arretramento quantificabile in 92 km? mentre, lungo tratti
complessivi di costa di 1306 km (20%), ha registrato un avanzamento di 57 km?.
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arretramento avanzamento
Regioni bilancio
superficie tratto superficie tratto (km?]
(km?) (km] (km?) (km)]

ABRUZZO 0,5 0,7 36,5 434 0.3
BASILICATA 0.9 0.2 254 10,3 -0,7
CALABRIA 3,5 3.8 220,9 2215 0.3
CAMPANIA 0.8 04 61,1 38,2 -0,3
EMILIA ROMAGNA 0.9 11 20,4 45,9 0.3
FRIULI VENEZIA GIULIA 04 13 21,3 34,8 0.9
LAZIO 0.9 17 74,9 1014 0.8
LIGURIA 0.0 04 5.4 324 04
MARCHE 0.6 0,7 40,3 47,2 01
MOLISE 0.6 0.3 15,0 17,5 -0,2
PUGLIA 10 1.2 66,7 831 0.2
SARDEGNA 0,7 0.4 55,9 32,8 -0,3
SICILIA 3.0 16 1396,3 99,7 -14
TOSCANA 1.3 12 65,7 74,1 -01
VENETO 19* 2,9%* 45,7 79,2 1.0
Totale complessivo 16,9 181 951,6 961,5 12

Tabella 7.14

Riepilogo regionale sullo stato di variazione
della linea di riva dal 1994 al 2012

Fonte MATTM

* di cui arretramento Delta F. Po
VEN 1,3 km?

** di cui avanzamento Delta F. Po
VEN 1,5 km?
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Tabella 7.15 arretramento avanzamento

Riepilogo regianale sullo stato di variazione o bilancio

della linea di riva dal 1960 al 2012 Regioni

Fonte MATTM superficie tratto superficie tratto (km?]

* di cui 10,7 km? del Delta del F. Po (km?] (km) (km?] (km)

** di cui 16,2 km® del Delta dl . Po ABRUZZD 1.3 L9 33.8 28,0 0.6

*** di cui 3,1 km? del Delta del F. Po BASILICATA 2.0 15 20,0 19,8 -0,5
CALABRIA 12,3 91 342,2 2376 -3,2
CAMPANIA 3.7 2,0 86,0 61,5 -1,7
EMILIA ROMAGNA 20,0* 6,2 65,6 62,3 -13.8
FRIULI VENEZIA GIULIA 11 3.2 321 30,5 21
LAZIO 24 4,9 773 1314 2,9
LIGURIA 13 1.8 46,5 67,6 0,5
MARCHE 3.2 18 671 60,0 -1.3
MOLISE 15 0,7 14,5 19,5 -0.8
PUGLIA 4,3 3,7 128,2 121,7 -0,5
SARDEGNA 15 0.9 90,3 61,0 -0,5
SICILIA 134 5.9 365,9 1879 =75
TOSCANA 6,1 5,2 88,7 87,0 -0,8
VENETO 17,9%* 7,5%** 70,0 80,7 -10,3
Totale complessivo 91,9 56,6 1534,4 1306,4 -35,3

Un risultato significativo delle nuove elaborazioni ¢ rappresentato dalla progressiva perdita di
sedimenti in corrispondenza delle foci dei principali fiumi italiani che, anche nel secondo periodo
di osservazione, registrano importanti arretramenti dei corpi sedimentari di foce fluviale (Figura
7.30). Questo ¢ il principale sintomo della continua riduzione degli apporti sedimentari dai corsi
d’acqua, a cui consegue I’indebolimento dei corpi sedimentari che formano le spiagge sommerse.

Inoltre, i bilanci complessivi tra le superfici di arretramento e avanzamento risultano fortemente
negativi se si considerano i periodi riferiti alla linea di riva del 1960 (1960-1994 ¢ 1960-2012),
mentre risultano appena positivi se si considera il secondo periodo di osservazione (1994-2012). 1l
motivo di tale risultato ¢ da ricercare nei ripascimenti artificiali operati negli anni 1997-2011 (Figura
7.31), oltre a isolate situazioni di aumentato apporto solido da parte di alcuni corsi d’acqua a seguito
di ripetuti eventi alluvionali. Nella Tabella 7.16 sono riportati i valori su base regionale. Significativi
sono i bilanci per le Regioni Abruzzo, Emilia Romagna, Lazio e Veneto in cui i volumi di sabbia
apportati sono maggiori.
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Figura 7.30

Le variazioni della linea di costa in
carrispondenza delle foci di importanti
fiumi italiani (1960-2012)
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D. LE MATRICI

Foto 7.56

Erosione costiera: confronto tra la linea costiera nel 1988 (p. 500] e la linea costiera
nel 2012 (p.501) - tratto di costa tra Termali e Campao Marino {Foce Fiume Biferna)
Fonte MATTM
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Figura 7.31

Principali ripascimenti effettuati con
sabbie prelevate in mare (1997-2011)
Fonte MATTM

LEGENDA

- definiti
\ - indefiniti

Nota
20,8 milioni di metri cubi di sabhie

prelevate prevalentemente dai fondali
marini per il ripascimento di oltre 100
km di tratti di spiaggie.
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arretramento avanzamento ripascimenti Tabella 7.16
- bilancio 1997-2011  Riepilogo regionale
Regioni (km?) (milioni sullo stato di
superficie tratto superficie tratto di mc) variazione
km? km km? km della linea di riva dal
(k) (km) (km’] (km] 1994 al 2012
ABRUZZO 05 0,7 36,5 43,4 0,3 o0 rapportato ai volumi

di ripascimenta
operato dal 18997

BASILICATA 0,9 0,2 25,4 10,3 07 -
al 2011
CALABRIA 35 38 220,9 21,5 03 0,6* Fonte MATTM
CAMPANIA 0,8 0,4 611 38,2 03 ; " volumi di
ripascimento
EMILIA ROMAGNA 0,9 11 20,4 45,9 03 16 Indicativi rielaborati
sulla base di dati
FRIULI VENEZIA GIULIA 0.4 13 013 34,8 0,9 0,5* relativi a intervalli
temporali superiori
LAZIO 0.9 1,7 74,9 1014 0,8 6,8 al 2011,
LIGURIA 0,0 0.4 5,4 32,4 0.4 0,7*
MARCHE 0,6 0,7 40,3 472 01 0,4
MOLISE 0,6 03 15,0 175 02 ;
PUGLIA 1,0 1,2 66,7 83,1 0,2 :
SARDEGNA 0,7 0.4 55,9 32,8 03 0.4
SICILIA 3,0 16 196,3 99,7 1.4 ;
TOSCANA 13 1,2 65,7 74,1 01 0,5*
Foto 7.57
VENETD 19 29 4s,7 79,2 10 73 e
Fonte Giosue
Totale complessivo 16,9 18,1 951,6 961,5 12 20,8 Maniaci
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L'individuazione preliminare dei beni a rischio di erosione

Con la delimitazione dei tratti e delle superfici lungo la costa che hanno subito variazioni tra il 1960
e il 2012 (variazioni storiche) e tra il 1994 e il 2012 (variazioni recenti) sono state operate ulteriori
claborazioni che hanno portato alla quantificazione ¢ individuazione dei tratti di costa a potenziale
rischio di erosione (Tabella 7.17). Sono stati presi in considerazione i beni esposti lungo la costa —
centri urbani, strade e ferrovie — che ricadono entro una distanza pari a 20 m (distanza minima di
sicurezza) dalla linea di riva risultata in arretramento nel 2012, sia rispetto alla linea del 1960 che
di quella del 1994. Lelaborazione eseguita si basa sul presupposto che i tratti costieri risultati in
arretramento rispetto al 1960 o rispetto al 1994 possono rappresentare in tempi brevi zone in cui la
probabilita di riduzione della fascia costiera ¢ potenzialmente elevata.

Nella Figura 7.32 sono riportati graficamente i tratti di litorale con centri urbani, strade e ferrovie a

potenziale rischio per circa 669 km di costa risultata in erosione.

Tabella 7.17
Riepilogo regionale
dei tratti costieri
con beni esposti a
potenziale rischio
per erosione
costiera

Fonte MATTM

*La lunghezza
complessiva tiene
conto dei tratti
castieri con pit heni
esposti.
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Regioni Iunghez.za ce.ntri. strade . str.adt.a . stradg ferrovie
complessiva* abitati comunali | provinciali statali

ABRUZZO 28,2 26,6 12 15
BASILICATA 0.6 0.1 0,5
CALABRIA 1678 150,2 134 21 16,6
CAMPANIA 38,5 36,9 2,9 0,03 0.2 0.3
EMILIA ROMAGNA 28,5 25,3 41
FRIULI VENEZIA GIULIA 119 11,5 19 2,8
LAZIO 39,3 39,0 0.8 0.2
LIGURIA 3e.2 28,3 3.4 0.8 2,8 41
MARCHE q7,7 45,0 17 2,9
MOLISE 3,5 2,2 15
PUGLIA 43,6 355 9,8 12 13
SARDEGNA 14,7 14,7 04
SICILIA 1672 145,5 26,0 6,3 3,7 34
TOSCANA 27,2 251 3.2 0,7
VENETO 18,0 18,0 04
Totale 669,0 603,8 71,1 11,8 10,3 28,8
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Figura 7.32

Beni esposti a potenziale rischio di
erosione costiera

Faonte MATTM

LEGENDA

- beni esposti
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1l fabbisogno economico preliminare per la difesa di beni a rischio di erosione

Una valutazione sommaria delle opere di difesa costiera necessarie per mitigare il rischio potenziale
individuato ¢ stata eseguita mediante la stima dei costi per chilometro lineare di opere rigide aderenti
e non, ripascimenti per una larghezza di 20 m e opere miste.

I costi unitari sono stati stimati sulla base dei prezzari e delle esperienze maturate da alcuni operatori
del settore (opere rigide 4,5 milioni di euro/km, morbide 4 milioni di euro/km, miste 6,5 milioni di
euro/km).

Nella Tabella 7.18 ¢ riportata la lunghezza di costa esposta a rischio potenziale di erosione per regione
¢ i relativi fabbisogni calcolati sulla base dei costi unitari stimati.

La stima riportata, che oscilla tra i 2,7 ¢ i 4,4 miliardi di euro, deve essere considerata orientativa,
in quanto ’esatta quantificazione del fabbisogno economico potra essere desunta solo a valle della
redazione dei Piani di Difesa della Costa eseguiti a scala di unita fisiografiche costiere.

Tabella 7.18 fabbisogni economici (milioni di €]
Riepilogo regionale

dei fabbisogni lunghezza
economici di complessiva dei

iferiment | ioni f i n r . . .
Qigsl?sgi?rgf; ¢ Regioni tratti a potenziale abbisogno pe . fabbisogno per fabbisogno medio
L . opere strutturali : . .

costieri con beni rischio di erosione [scogliere e altre ripascimento (20 (opererigide +

esposti a potenziale d iqid m di larghezza) ripascimento

rischio di erosione opere rigide]

riferiti alla linea di

riva del 2012

Fonte MATTM ABRUZZ0 28,2 126,9 1128 183,3
BASILICATA 0.6 2,7 24 3.9
CALABRIA 1678 7551 671,2 1090,7
CAMPANIA 38,5 173,25 154 250,25
EMILIA ROMAGNA 28,5 128,25 114 185,25
FRIULI VENEZIA GIULIA 11,9 53,55 47,6 77,35
LAZIO 39,3 176,85 1572 255,45
LIGURIA 32,2 144,9 128,8 209,3
MARCHE 47,7 214,65 190,8 310,05
MOLISE 3,5 15,75 14 22,75
PUGLIA 43,6 196,2 1744 283.4
SARDEGNA 14,7 66,15 58,8 95,35
SICILIA 1672 7524 668.,8 1086,8
TOSCANA 27,2 1224 108,8 176,8
VENETO 18,0 81 72 117
Totale 669,0 3010,5 2676 4348,5
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La suddivisione degli ambiti costieri in unita fisiografiche

Gli spazi costieri costituiscono un ambiente fra i pill complessi e fragili ¢ sono entitd in continua
evoluzione dinamica coinvolte in una molteplicitad di usi, dove si possono risentire gli effetti di
interventi umani avvenuti anche a parecchi chilometri di distanza. Si tratta di un ambiente delicato
e instabile, risultato della continua interazione fra tutto cid che avviene sull’interfaccia terra-mare e
quello che avviene nell’entroterra, lungo i bacini idrografici. I processi che governano le dinamiche dei
sedimenti lungo la costa sono ormai sufficientemente noti grazie alla ricerca scientifica, ciononostante
la loro definizione risulta difficoltosa in funzione del fattore di interazione con le caratteristiche delle
aree in esame. Inoltre, ¢ ormai accertato che i parametri morfologici, geomorfologici e sedimentologici
svolgono un ruolo paritario a quelli dei pitt comuni fattori ed indici tecnici ed ingegneristici per la
progettazione e realizzazione di opere di difesa costiera ed il loro impiego deve essere combinato per una
corretta pianificazione di interventi di difesa costiera.

La necessita di suddividere la costa in tratti con caratteristiche omogenee e tra loro assimilabili nasce
dall’esigenza di migliorare la gestione della fascia costiera dal punto di vista ambientale ¢ naturale
tenendo conto delle dinamiche geomorfologiche in gioco.

Una prima suddivisione della costa italiana peninsulare ¢ della Sicilia ¢ Sardegna ¢ stata operata
dall’allora Direzione Generale per la Difesa del Suolo. Per questa operazione sono state utilizzate
le carte batimetriche 1:100.000 dell’Istituto Idrografico della Marina Militare Italiana, i dati della
distribuzione delle coste alte ¢ basse dell’Atlante delle Spiagge del CNR, e la distribuzione dei porti
principali individuati con I’analisi della variazione della linea di costa. Lo studio ¢ stato rivolto alla
definizione dei tratti costieri in cui il trasporto solido, dovuto al moto ondoso ¢ alle correnti litoranee,
¢ confinato. Si ¢ considerato possibile il trasporto di materiale solido oltre gli elementi naturali che non
interrompono la linea batimetrica di -10 m. Attraverso I'analisi dell’'andamento morfologico della costa
emersa ¢ della pendenza della costa sommersa sono stati tracciati i limiti naturali delle unita fisiografiche
costiere principali, individuandone in tutto 57, di cui n. 8 di rilievo interregionale (Figura 7.33).

La condivisione degli ambiti costieri, anche nelle sotto unitd secondarie, rappresenta il primo
passo per avviare una corretta pianificazione della difesa della costa e per individuare gli interventi
necessari per fronteggiare in maniera efficace e duratura I’arretramento della linea di riva che
minaccia i beni esposti lungo i litorali. Nelle Linee Guida nazionali redatte dal TNEC 2016, sono
enunciate le definizioni degli ambiti costieri che rappresentano il primo risultato della condivisione
dei principi generali tra MATTM e Regioni Rivierasche italiane. Da queste definizioni derivera la

nuova mappatura delle unita fisiografiche che si prevede gerarchizzate in quattro ordini: principali,
secondarie, gestionali e sub gestionali.
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Foto 7.58
Litorale sahbioso
Fante MATTM Massima Scopelliti
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Figura 7.33

Le principali unita fisiografiche
della costa italiana

Fonte MATTM

LEGENDA
delimitazioni principali

delimitazioni secondarie

delimitazioni antropiche [porti
su fondale >10m)

costa alta sulla battigia

costa con fondali

ripidi (batimetrica

a -10 m posta a distanza
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LA PESCA

La flotta italiana ¢ la flotta pitt consistente dell'UE per numero di battelli (17%) e potenza motore
(18%), seguita dalla Spagna (12% ¢ 14%), mentre, se si considera il Gross Tonnage - GT, I'Italia & al terzo
posto (10%), dopo Spagna (24%) e Regno Unito (12%) (Ismeri Europa*,2015). In termini complessivi
le attivita di pesca, incluso il settore dell’acquacoltura, contribuiscono allo 0,30% del PIL (1859 milioni
di euro, annualitd 2013), mentre I'intero c/uster marittimo (pesca e acquacoltura, trasporti marittimi,
nautica da diporto, cantieri navali, industria navalmeccanica, logistica portuale ¢ attivita ausiliarie), rag-
giunge il 2,03% del Prodotto Interno Lordo - PIL (Rapporto CENSIS 2015). Tale stima non considera
una serie di effetti positivi che I'attivitd di pesca pud determinare nelle economie locali, come i collega-
menti al turismo e alla gastronomia. Tra i diversi settori del c/uster marittimo nella sua interezza, la pesca
e l'acquacoltura giocano un ruolo marginale e hanno presentato le peggiori performance economiche
nel periodo 2011-2013, mostrando una riduzione del loro contributo al PIL del 7,7%, nonostante 'im-
piego associato a tale attivitd si sia dimostrato pilt stabile che negli altri settori, con 27.555 unita di
lavoro dirette nel settore pesca ed acquacoltura per il 2013 (Rapporto CENSIS 2015).

Il report economico annuale sulla flotta dell’UE condotto dallo Scientific, Technical and Economic
Committee for Fisheries - STECF per il periodo 2008-2013, evidenzia che nel 2013 il valore com-
plessivo del pescato ha superato di poco i 940 milioni di euro a fronte di catture complessive di circa
170.000 tonnellate (Tabella 7.19). Il citato documento permette di valutare, sulla base di dati ufficiali
nazionali, i trend recenti nel settore, sia in termini complessivi, sia considerando due segmenti di
pesca principali, la piccola pesca artigianale e la pesca industriale (STECF, 2015)%, evidenzia inol-

44  http://ismerieuropa.com/it/

45 In accordo con STECF 2015, le seguenti definizioni sono adottate per distinguere tra tre segmenti principali della
flotta peschereccia europea e nazionale: 1] flotta della piccola pesca [Small-scale fleet]: include tutte le imbarcazioni
con Lunghezza Fuori Tutta [(LFT) minare di 12 m e che adotta attrezzi da pesca statici. Essa include, in accordo con la
Data Collection Framework - DCF: reti derivanti e fisse, nasse e trappale, ami, attrezzi esclusivamente passivi, poliva-
lenti esclusivamente passive, attrezzi attivi e passivi; 2) Flotta industriale (Large-scale fleet] - segmento che include
tutte le imbarcazioni che utilizzano attrezzi trainati, ovvero, secondo quanto stabilito dalla DCF, draghe, strascico
demersale e reti a circuizione demersali, altri attrezzi attivi, reti polivalenti esclusivamente attive, reti a circuizione,
beamtrawlers, strascico pelagico, e imbarcazioni con LFT maggiore di 12 m che utilizzano attrezzi statici nelle regioni
di pesca ella UE 3] flotta distant-water - DWF - include imbarcazioni registrate nella UE che siano di lunghezza su-
periore ai 24 metri ed operano in “altre regioni di pesca” incluse le regioni UE distanti (STECF, 2015). Si osserva che
questo ultimo segmento di pesca non & stato considerato nei dati riportati in quanto nel periodo 2013-1014 esso era
largamente minaritario nel contesto nazionale.

Piccola pesca Pesca industriale Tabella 7.19

Dati statistici
relativi alla
consistenza della
flotta peschereccia

2008 2013 2013-08 2008 2013 2013-08

Numera di battelli 7658 7330 -4% 4175 3706 -11% nazionale
: * 0o 1go Fonte Elaborazione
Tonnellaggio [GT * 1000] 14,2 13.9 2% 1531 128,8 16% ISPRA s dati
Potenza motore (kW * 1000) 208.4 208,5 0% 790,1 689,7 -13% STECF 2015
Numero impiegati 13.722 13.275 -3% 15.627 13.483 -14%
Giorni di pesca [*1000) 988.8 985.9 0% 610.9 5078 -17% Nota
Catture, parametri
Consumo energia (milioni litri carburante] 56.8 779 37% 369.,7 248 -33% socio-econamici
Peso catture [migliaia di tonnellate) 32,8 27,2 -17% 183,7 1454 -o1% (2008-2013J¢
relativa variazione
Valare (milioni di euro) 285,5 196,1 -31% 910 6376 -30% percentuale. | dati
Valore aggiunto lordo 1879 96,6 -49% 146,6 334,1 o5y, Sonoripartitiper

macro-segmenti di
Profitto lordo 1051 35,3 -66% 238 162 -32% pesca: piccola pesca

e pesca industriale.
Profitto netto 69,8 -1.6 -102% 78,3 38,5 -91%
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Foto 7.59
Esempio di pesca artigianale
Fonte ISPRA

Nota

Motopasserella o “feluca”, imbarcazione
utilizzata per la pesca del pescespada
[Xiphias gladius) can arpione, nell'area
dello Stretto di Messina.
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tre che il settore della pesca mostra chiari segnali di deterioramento sia in termini strutturali che
di performance economiche. Cié nonostante, comparando il settore della piccola pesca artigianale
¢ quello della pesca industriale, si osservano diversi andamenti. In particolare, la piccola pesca ha
mostrato una riduzione limitata in termini di numero di imbarcazioni (-4%) e tonnellaggio (-2%) e
una relativa stabilitd nella potenza motore complessiva. Al contrario, il settore della pesca industria-
le presenta nel periodo considerato una contrazione rilevante del numero di imbarcazioni (-11%),
tonnellaggio (-16%) ¢ potenza (-14%). Questo andamento si riflette nel cambiamento del numero
di operatori della pesca, pitt contenuto per la piccola pesca rispetto a quello della pesca industriale
(rispettivamente -3% ¢ -14%). Entrambi I segmenti sono stati soggetti a una importante riduzione
degli sbarcati (17% e -21%, rispettivamente), ¢ nel valore complessivo degli sbarcati (-30% circa,
per ciascun segmento®). Nonostante i cambiamenti strutturali limitati, si registrano performance
economiche peggiori per la piccola pesca rispetto a quella industriale, come evidenziato dal pil ac-
centuato declino del valore aggiunto lordo, profitto lordo e netto e dagli indicatori di redditivita dei
due settori (STECE, 2015).

La ripartizione della flotta peschereccia nazionale e dello sforzo di pesca

La distribuzione per le Regioni costiere italiane della capacita di pesca della flotta nazionale, intesa
come numero di battelli, tonnellaggio e potenza motore del naviglio peschereccio, permette di
caratterizzare tale settore per area geografica.

I dati pil recenti mostrano che nell’anno 2013, il pit alto numero di imbarcazioni della flotta
nazionale suddivisa per Regioni, era da riferire alla Sicilia (2890) e alla Puglia (1584), rappresentando
rispettivamente il 23% e 12,6% dell’intera flotta peschereccia, seguite da Sardegna e Calabria (Tabella
7.20). Questi dati indicano che le Regioni meridionali ed insulari presentano un numero complessivo
di imbarcazioni piti elevato, anche in relazione al particolare sviluppo della piccola pesca costiera.

Nel corso del 2013, I’attivita di pesca nazionale si ¢ svolta con una media di 119 giorni per battello
(Tabella 7.21). I valori medi pitt elevati per questo parametro (numero giorni di pesca) sono stati
registrati in Puglia (177,3), Molise (160,9) e Calabria (145,2).

I sistemi di pesca pit utilizzati sono lo strascico, la volante ¢ la piccola pesca costiera, quest'ultima
praticata prevalentemente con metodi artigianali (Foto 7.59).

48 |l prezzo medio per Kg di prodotto ittico e all'incirca il doppio nella piccola pesca rispetto a quello della pesca indu-
striale, (7,2 euro/kg e 4,0 euro/kg rispettivamente, annualita 2013 - STECF, 2015].
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Potenza Complessiva Tabella 7.20

Regioni costiere Battelli (n] GT (KW) Valori assoluti
delle principali
componenti della

Liguria 521 3,501 33.929 capacita di pesca
Toscana 601 5,587 42.828 por Reg one (2019
Lazio 592 7,272 54.453
Campania 1117 9,847 67.102
Calabria 857 6.094 45.978
Puglia 1584 19,681 134.263
Abruzzo 541 9,658 46.006
Molise 89 2,209 9062
Marche 819 16,11 87.503
Emilia Romagna 652 8,298 65.984
Veneto 692 11,173 78.6837
Friuli Venezia Giulia 388 19 26.500
Sardegna 1239 9,569 77.780
Sicilia 2890 47,731 238.659
Totale 12.582 158,63 1.008.682
Regioni costiere |Strascico| Volante |Circuizione idDr;?JEI]i:Ee P;gzzga Pl;';\lsaslﬁ/?ti Palangari | Totale Librg!?o7fi;iorni
medi di pesca
per Regione e per
Liguria 162,9 - 103,5 - 110,6 106,7 - 1179 sistema di pesca
Toscana 150,7 - 1117 - 1215 130.,7 - 1271 ;[:E;%SJ,SPRA
Lazio 1875 - 1115 63.3 54,2 73.0 - 814
Campania 163.3 - 78,2 39.0 1236 156,3 - 125,6
Calabria 1444 - 1337 - 1478 1172 - 145,2
Puglia 168,1 1125 164,5 12,2 1909 2032 103,86 1773
Abruzza 126.8 - 63.4 572 97.3 - - 94,1
Molise 153,3 - - 75,5 1821 - - 160,9
Marche 1108 1678 - 816 92,9 - - 96,1
Emilia Romagna 81,0 123,3 - 62,3 84,5 - - 83,7
Veneto 1129 1551 - 80,7 42,3 - - 76,1
Friuli Venezia Giulia 1244 1177 779 79,1 979 - - 97,7
Sardegna 126,6 - - - 1214 108,7 - 120,9
Sicilia 1578 176.8 1082 - 104,8 87,5 116,89 114,7
Totale 144,5 142,8 1014 71,6 115,9 1110 114,8 119,0
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Lo sbarcato nazionale

Lo sbarcato nazionale da attivitd di pesca in ambito marino nel 2013 ¢ stato pari a 172.624 tonnellate
(Tabella7.22).1 piccoli pelagici (acciughe e sardine) rappresentano le risorse maggiormente catturate
a livello nazionale (circa il 30%). Considerevole ¢ anche il quantitativo di vongole pari a 14.598
tonnellate, cosi come di nasello e gamberi bianchi e rosa, mentre le catture di altre specie si attestano
su livelli decisamente inferiori. Tuttavia le catture sono estremamente diversificate in termini di
specie sbarcate, confermando la multispecificita della pesca nazionale, come osservabile anche nel
contesto mediterraneo.

Tabella 7.22

Produzione ittica relativa alle principali
specie pescate in Italia (2013]

Fonte ISPRA
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Specie Tonnellate (t) Specie Tonnellate (t]
Acciughe 29.664 Sugarello o Suro 2772
Sardine 22.606 Triglie di Fango 513
Lanzardi e Sgombri 2145 Triglie di Scoglio 1667
Alalunga 615 Altri Pesci 15615
Palamita 1245 Calamari 1354
Pesce spada 2862 Lumachini e Murici 3964
Tonno rosso 1655 Mascardino Bianco 2052
Altri Tonni 1533 Mascardino Muschiato 2375
Boghe 1158 Polpo comune o di scoglio 2786
Capone 1152 Seppia 5764
Cappellano 5ee Totani 2356
Altri cefali 5304 Altri Veneridi 1513
Menole e Spicare 1064 Vongole 14.598
Merlano 1323 Altri Molluschi 1782
Nasello 9767 Aragaste e Astici 162
Pagello fragolino 813 Gamberi bianchi o rosa 8311
Potassolo 292 Gamberi rossi 2,78
Raiformi 749 Gambero viola 626
Rana pescatrice 1406 Mazzancolla 638
Ricciole 608 Pannocchie 4,87
Rombo 194 Scampi 2002
Saogliola 1541 Altri Crostacei 684
Squali 501 Totale 172.624




I dati provenienti da stock assessment sono da considerare le fonti primarie per poter valutare I'effettivo
stato delle risorse ittiche, in quanto gli stessi permettono di determinare la mortalitd complessiva
esercitata dalla pesca (F) e relazionarla nei confronti della mortalita limite che corrisponde ad un
livello di sfruttamento sostenibile (Fmsy).

A complemento di queste stime, ¢ nel caso in cui non siano disponibili analisi piti dettagliate, ¢ possibile
considerare gli andamenti di indici di biomassa e abbondanza ottenuti mediante campionamento da
trawl-survey, ovvero con i cosiddetti monitoraggi fishery independent. E possibile tracciare, nel contesto
delle serie storiche di dati raccolti, ’andamento di indici correlati all’effettiva abbondanza/biomassa
delle risorse facendo emergere eventuali criticitd o miglioramenti nel loro stato. Sulla base della fonte
di dati, acquisiti in ambito Data Collection Framework - DCEF, ¢ possibile prendere in considerazione
una serie di ulteriori indicatori relativi, ad esempio, alla struttura di taglia e di eta degli stock sfruttati,
oppure alle taglie di maturitd. L’Annuario dello stato delle risorse italiane (Mannini and Sabatella,
2015) presenta, per le diverse Sub-Aree Geografiche — GSA28, una serie di elaborazioni dei parametri
menzionati per gruppi tassonomici principali (teleostei, selaci, molluschi, crostacei) e per un numero di
specie bersaglio principali della pesca. Le serie storiche sono basate sulla elaborazione di dati provenienti
dalla campagna di International bottom trawl survey in the Mediterranean - MEDITS condotta a livello
nazionale e mediterraneo a partire dal 1994 mediante rete a strascico a divergenti. Nel periodo 1994-
2013, si evidenziano segnali positivi (correlazione non parametrica di Spearman significativamente
positiva tra indici di biomassa e anno di campionamento), in particolare per i Selaci (in 5 GSA su
7), e Cefalopodi e Crostacei (rispettivamente 3 ¢ 4 GSA) (Tabella 7.23). In riferimento ai Selaci, va
rilevato che i segnali sono presenti nel contesto del Tirreno, Canale di Sicilia ¢ Mar Ionio, mentre non
si registrano effetti positivi in nessuna delle GSA dell’Adriatico (GSA17 e 18). E necessario sottolineare
che per i Teleostei non sono presenti cambiamenti significativi lungo 'intera serie storica (come
sarebbe stato ipotizzabile, considerata la riduzione della capacita di pesca). Inoltre, nel caso della GSA9
(Tirreno Settentrionale) si evince la presenza di un trend di riduzione significativo per tale gruppo nel
periodo considerato. Sempre nella GSA9, si riscontrano criticit per i Cefalopodi e per I'insieme delle
catture totali, che mostrano entrambi una contrazione significativa. A livello di GSA, le GSA10, 16, 18
¢ 19 emergono per la presenza di segnali positivi in almeno due gruppi tassonomici, mentre la GSA9,
come gia rilevato presenta segnali contrastanti, negativi per Teleostei e Cefalopodi, positivi per Selaci
¢ Crostacei. Infine la GSA17 mostra andamenti invariati, a parte la riduzione significativa del gruppo
dei Crostacei. Linterpretazione dei segnali osservati, deve essere declinata considerando I'andamento
delle singole specie, al fine di valutare il nesso causale tra riduzione dello sforzo di pesca e trend osservati
unitamente al ruolo di altri processi ecologici.

L’Annuario sullo stato delle risorse e sulle strutture produttive dei mari italiani (Mannini e Sabatella,
2015) riporta, per un numero di stock ittici selezionati, la presenza di segnali di crescita degli indici di

D. LE MATRICI

GSAS 0,513 0,657

GSALO 0,257 0,486 0,320 0,553 0,411
GSALL -0,265 0,661 -0,092 0,343 -0,117
GSALB 0,262 0,896 0,478 0,741 0,453
GSA17 0,188 -0,072 -0,245 0,152
GSAL8 0,241 0,194 0,564 0,562 0,322
GSALS 0,417 0,830 0,683 0,196 0,523

Tabella 7.23

Rhao di Spearman stimato sugli indici di
biomassa (kg/km?] sulla base dei dati
MEDITs (1994-2013)

Fonte Mannini e Sabatella [2015]

Nota
| valori significativi (alfa <0.05] sono
evidenziati con cella colorata

correlazione significativamente
negativa-progressivo deterioramento

correlazione significativamente
positiva-progressiva miglioramento
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biomassa (kg/km?) (Tabella 7.24). In particolare, si nota tra le specie ittiche la tendenza alla crescita,
nel periodo 1994-2013, della triglia di fango in 4 GSA italiane (GSA11, 16, 18, 19) con andamenti
stabili nelle altre aree, ad eccezione della 10 dove si rileva un decremento significativo. Anche il
nasello (Merluccius merluccius) mostra segnali di crescita, in due GSA (GSA16 ¢ 10), sebbene nella
GSAL17 siano registrati andamenti signiﬁcativamentc negativi. Per acciuga e sardina si riscontrano
cambiamenti significativi rispettivamente solo in GSA17 (trend di crescita) e GSA10 (decrescita).
Rispetto ai molluschi, sono da segnalare i trend di crescita di llex coindetii in GSA17 e GSA18 e
quello negativo di Sepia officinalis in GSA17. Infine, considerando i crostacei, emergono pattern
diversi. In particolare Parapeneus longirostris mostra segnali di crescita significativa in 5 GSA
nazionali mentre lo scampo Nephrops norvegicus, decresce significativamente nella GSA 17 e 19,
aumentando invece in GSA16.

Tabella 7.24

Rho di Spearman
stimato sugli indici
di hiomassa (kg/
km?] sulla base dei
dati MEDITs (1994-
2013] per alcuni
dei principali stock
nazianali

Fonte Mannini e
Sabatella [2015])

Nota

| valori significativi
(p <0.05) sono
evidenziati con cella
colorata. Le celle
vuote indicano stock
periqualiidati non
erana disponibili.
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Gruppo SPECIE GSAS GSA10 GSAll GSAl6 GSA17 GSA18 GSA19
DEM Merluccius merluccius -0,235 0,475 0,260 0,726 -0,081 0,260
DEM Mullus barbatus 0,385 m 0,505 0,835 0,355 0,740 0,597
PEL Engraulis encrasicolus -0,167 0,308 0,544 0,322
PEL Sardina pilchardus -0,328 -0,265 0,203
CEF Eledone cirrhosa -0,383 -0,039 -0,051 -0,254 0,033 0,326
CEF lllex coindetii 0,565 0,693

CEF Sepia officinalis

CRO Squilla mantis -0,156

CRO Parapenaues longirostris 0,826 0,738 0,310 0,594 0,573 0,513
CRO Aristaeomorpha foliacea 0,415 0,250 -0,402 -0,227 0,657 0,462
CRO Aristeus antennatus 0,072 0,218 0,059 -0,113
CRO Nephrops norvegicus 0,078 0,156 0,319 0,630 .:EEI -0,155

Gli scenari e le azioni future

I risultati delle analisi eseguite sugli stock assessment mostrano una consistente distanza tra I'attuale
stato di sfruttamento delle risorse della pesca e gli obiettivi della nuova PCP e della Strategia Marina.
Di converso, le indicazioni provenienti da campagne sperimentali, sembrano indicare, segnali positivi
per alcuni gruppi tassonomici. Queste condizioni si inseriscono in un quadro gestionale che prevede
un processo di progressiva implementazione di misure, atte a limitare I'impatto sulle risorse, come
la politica di riduzione della capacitd di pesca, I'introduzione di misure tecniche pit restrittive, il
rafforzamento delle azioni di controllo, cui vanno a sommarsi i percorsi innovativi identificati dalla
nuova PCP ¢ le prescrizioni introdotte dalla MSFD.

Nel contesto Mediterranco, il Regolamento (CE) 1967/2006 relativo a misure di gestione per lo
sfruttamento sostenibile delle risorse nel Mediterraneo, ha comportato per la flotta italianala progressiva
adozione di maglie di dimensioni minime pit ampie nelle reti a strascico (50 millimetri per le maglie
di tipo a losanga, oppure 40 millimetri per la maglia quadrata), il divieto di utilizzare reti a circuizione
in aree molto prossime alla costa (a meno di 300 metri o entro I'isobata di 30 metri) e limitazioni sia
quantitative che qualitative per le reti fisse (Foto 7.60) ¢ palangari utilizzabili da ciascuna imbarcazione.
Lo stesso regolamento ha previsto che I'attivita di tutte le unitd che pescano nelle acque territoriali
con reti a strascico, draghe idrauliche per molluschi bivalvi, sciabiche e reti a circuizione sia inserita in
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appositi Piani di Gestione nazionali, al fine di monitorare e parzialmente ridurre I’impatto di queste Foto 7.60

forme di pesca sulle risorse bersaglio o sulle comunita presenti sui fondali. I Piani di Gestione possono Esemplare di Chelidonichthys lucerna
(Capone gallinella] catturato con rete da

posta monofilamento
Fonte ISPRA Gianluca Franceschini

prevedere deroghe alla normativa comunitaria, purché siano autorizzate dalla UE e non comportino
seri danni alle risorse o all’ambiente marino e siano pit restrittive della normativa comunitaria.

In parallelo, il Regolamento (CE) 1005/2008, in vigore dal 1° gennaio 2010 per prevenire e
progressivamente eliminare la pesca illegale, non dichiarata e non regolamentata ({legal, Unreported
and Unregulated Fisheries - IUUF), prevede la creazione di un elenco consultabile online delle
imbarcazioni da pesca, sia comunitarie che di Paesi terzi che siano risultate responsabili di pesca
TUUF ed, inoltre, richiede per tutti i prodotti ittici importati nella UE un’adeguata documentazione
che assicuri che essi non provengano da forme di pesca IUUE. Il Regolamento prevede il divieto di
sbarcare e vendere le catture derivanti da questo tipo di attivith. La Commissione europea si propone,
per mezzo dello stesso regolamento, di individuare le aree geografiche della UE ove presumibilmente
si effettua pesca IUUF, di chiedere agli Stati membri interessati ad effettuare apposite indagini per
rintracciare le imbarcazioni responsabili di tale comportamento, di applicare sanzioni (multe, ritiro
delle licenze ed autorizzazioni o cancellazione definitiva delle singole unitd dalla flotta), in relazione
all’entita delle catture irregolarmente acquisite o al ripetersi delle infrazioni, e di revocare eventuali
finanziamenti pubblici gia acquisiti per le imbarcazioni interessate.

Il Regolamento (CE) 1224/2009 impone che tutte le imbarcazioni di dimensioni maggiori o
uguali a 12 metri di lunghezza fuori tutto siano munite di sistema di radiolocalizzazione; prescrive
inoltre, per le unitd di maggiori dimensioni, che effettuano lunghe bordate in mare, 'obbligo della
comunicazione online alle autorita nazionali delle catture ottenute giornalmente e prevede infine
I'introduzione di un sistema di “punti negativi” da assegnare alle imbarcazioni responsabili di gravi
infrazioni, con sanzioni simili a quelle descritte nel Regolamento (CE) 1005/2008. Inoltre, il
Regolamento prescrive che la Commissione europea debba assicurarsi che in tutti gli Stati membri le
norme in esso previste siano uniformemente adottate e, in caso di inadempienza, gli Stati in questione
possano vedersi ridurre i finanziamenti a loro assegnati, prima tramite il Fondo Europeo per la Pesca
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- FEPY ¢ successivamente con il Fondo Europeo Affari Marittimi e Pesca - FEAMP.

Da quanto finora esposto, appare evidente come negli ultimi anni le normative comunitarie siano
divenute pilt dettagliate ¢ complesse rispetto anche a poco tempo addietro. Si ¢ constatato (“libro
verde” sulla pesca, COM 2009/163 def.) che le misure, adottate in passato per ridurre lo sforzo della
pesca tramite incentivi finanziari al disarmo definitivo o a fermi temporanei dell’attivita, sono risultate
poco efficaci, perché di breve durata o troppo “diluite” nel tempo per avere effetti positivi sulle risorse
biologiche. Le norme comunitarie in materia di pesca, inoltre, sono state eluse per anni in ampi tratti
delle coste della UE, vanificandone I'efficacia e determinando un indebito svantaggio economico nei
confronti delle marinerie che osservavano con maggiore rispetto le regole. In alcuni dei piu recenti
regolamenti comunitari in materia di pesca si ¢ provveduto, pertanto, a “legare” l'effettiva erogazione
di fondi ai singoli settori nazionali interessati al reale conseguimento degli obiettivi fissati per la PCP
(Regolamento (CE) 2371/2002 e Regolamento (UE) 1380/2013), in questo seguendo una specifica
indicazione della Corte dei Conti europea che, nella sua relazione 7/2007, aveva evidenziato come lo
scarso o nullo controllo sull’effettivo rispetto delle norme di pesca determinasse un cattivo uso delle
risorse finanziarie dell’ Unione.

Il Regolamento (CE) 2371/2002 e il Regolamento (UE) 1380/2013 hanno fissato per la UE
lobiettivo di raggiungere la situazione di Maximum Sustainable Yield - MSY, ossia il massimo
livello di catture che le singole popolazioni oggetto di pesca possono sopportare in maniera stabile
in condizioni ambientali “medie” o, in assenza di idonei dati scientifici per la definizione dello
stesso MSY, di mantenere il prelievo di pesca entro “valori di riferimento” per alcuni indicatori
dello stato delle popolazioni (ad es. stabilitd dei rendimenti di pesca su valori storicamente alti).
Il conseguimento del livello di sfruttamento corrispondente al MSY era previsto entro il 2015
(Conferenza ONU sullo Sviluppo Sostenibile tenutasi a Johannesburg nel 2002), ma la necessita di
tenere conto delle conseguenze sociali di un adeguamento troppo rapido dello sforzo di pesca hanno
indotto la Commissione UE a spostare tale scadenza al 2020 (Regolamento (UE) 1380/2013).
Pertanto, I’evidente stato di crisi delle risorse europee e la conseguente necessita di ridurre il livello
del loro sfruttamento spiegano perché a livello comunitario siano state introdotte misure sempre pitt
rigide in materia di pesca.

E’ importante notare che sia il “libro verde” sulla pesca sia recenti pubblicazioni relative alla
situazione italiana hanno evidenziato come il decremento dimensionale subito negli ultimi venti
anni dalle flotte dei Paesi membri abbia prevalentemente interessato le imbarcazioni con minori
livelli annui di attivith o0 meno redditizie, di conseguenza gli incentivi comunitari hanno accelerato la
fuoriuscita di unita che, in ogni caso, avrebbero intrapreso questo passo per ragioni economiche. Le
imbarcazioni rimaste in attivita, invece, hanno presumibilmente incrementato la propria eflicienza
operativa con risultato che la “mortalitd da pesca” (la frazione di una determinata popolazione ittica
che viene prelevata annualmente dalla flotta) é rimasta invariata per le popolazioni di molte specie
commerciali.

Il Regolamento (UE) 1380/2013 relativo alla nuova PCP ha confermato, nel contesto dell’obiettivo
del raggiungimento del MSY per gli stock commerciali, il legame tra finanziamenti comunitari e
rispetto delle regole ¢ la necessita di un’incisiva azione di controllo (in particolare contro la pesca
IUUF) sia in mare che lungo la catena di commercializzazione, cid anche per mezzo della tracciabilita
del pescato ¢ dei prodotti dell’acquacoltura.

I principali aspetti operativi del regolamento sono: a) estensione a tutto il 2022 del “diritto di
esclusivitd” delle flotte nazionali e di determinati lotti di imbarcazioni di aleri Stati dell’UE per
la pesca entro 12 miglia dalle coste di uno Stato UE; b) I'obbligo di definire “Piani di Gestione
pluriennali” per lo sfruttamento delle risorse commerciali parzialmente o del tutto al di fuori delle
acque territoriali di uno Stato membro; c) l'obbligo per le flotte mediterranee di sbarcare anche la
frazione di cattura sottotaglia delle specie soggette a taglia minima (salvo esenzioni per quantitativi
molto modesti o quando gli esemplari abbiano alta sopravvivenza se immessi di nuovo in mare) tra
quelle catturate nella pesca dei cosiddetti “piccoli pelagici” (sardine, alici e sgombri) o soggette a

47 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_it.htm
48 http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_it.htm
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quote di cattura nell’'ambito dei “grandi pelagici” (varie specie di tonni e pescespada) entro il 2015. Foto 7.61

In futuro (entro il 2019) lo stesso obbligo sara esteso al sottotaglia delle specie che pili caratterizzano ~Pescatori e ricercator
selezionana il pescato

Fonte Tiziana Chieruzzi

i vari mestieri di pesca, avendo come riferimento la lista delle specie mediterrance per le quali ¢ stata
definita una taglia minima di cattura ai sensi del Regolamento (CE) 1967/2006 (Appendice III); d)
I'assegnazione alle imbarcazioni delle cosiddette “opportunita di pesca’, ossia di frazioni delle catture
annuali medie ottenute in un settore geografico da una flotta operante con un determinato attrezzo. Nota

Nell’assegnazione delle “opportunita di pesca” si tiene conto degli esemplari sottotaglia delle varie Un esempio diricerca partecipativa
nell'ambito di campagne di monitaraggio
congiunte, realizzate con attrezzo a
strascico in Alto Adriatico [progetto GAP21).

specie e dell’impatto ambientale dell’attrezzo utilizzato; per le imbarcazioni che vengono smantellate
senza essere sostituite la corrispondente “frazione” di pescato ¢ cancellata definitivamente. Tuttavia,
i singoli Stati membri possono istituire (almeno per parte delle loro imbarcazioni) un sistema di
“concessioni di pesca trasferibili’, come quello gia da tempo esistente per la flotta a strascico danese,
che differisce dal precedente perché i pescatori possono comprare o vendere (con alcune limitazioni) 1  http://www.med-ac.eu/progetti.php?id=2
le “quote” di catture.

Inoltre, la nuova PCP stabilisce percorsi che favoriscono una maggiore inclusione nei processi

decisionali dei portatori di interesse (in particolare associazioni di categoria ¢ organizzazioni non

governative) mediante un rafforzamento di organi consultivi quali i cosiddetti Advisory Councils.

Nel contesto mediterranco, il Mediterranean Advisory Council ha sviluppato una serie di iniziative

volte a fornire pareri e proposte alla Commissione europea in relazione alle tematiche emergenti

collegate alla implementazione della nuova PCP, in particolare le questioni legate allo scarto della

pesca ed implementazione delle landings obligation, lo sviluppo di Piani di Gestione pluriennali, la

gestione di stock condivisi per tutte le sub-Aree Geografiche mediterranee. A scala nazionale, inoltre,

va segnalato lo sviluppo di approcci co-gestionali, in particolare in Sicilia, mediante i quali sono

stati predisposti una serie di Piani di Gestione Locali ai sensi del Regolamento (CE) 1967/2006 (in

particolare in riferimento alla pesca artigianale). Inoltre, in diverse aree, sono stati stabiliti percorsi

di collaborazione fattiva tra amministrazioni, pescatori, e ricercatori al fine di incrementare la base di
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conoscenza necessaria ad identificare pratiche gestionali condivise che siano sempre piti adeguate alle
condizioni locali delle risorse e delle relative pratiche di pesca (Foto 7.61).

Le piu recenti misure di revisione della PCP sviluppate nell’ambito dell’UE vanno inserite nel
contesto della Politica Marittima Integrata (COM 2007/ 575), che ha stabilito un’architettura
generale delle politiche marittime integrando una serie di strumenti trasversali rispetto ai diversi usi
cui ’'ambito marittimo ¢ sottoposto. Tra questi, in particolare, vanno quindi richiamati, oltre alla
gia citata Direttiva Strategica Marina, la Blue Growth (COM 2012/494), ¢ la Direttiva relativa alla
Pianificazione dello Spazio Marittimo 2014/89/UE. Detti apparati legislativi mirano a conseguire
un uso armonico dell’insieme delle risorse marine fornendo strumenti pianificatori di ambito spaziale
al fine di favorire una crescita economica associata ai diversi usi del mare.

L'adozione della nuova PCP e della Strategia Marina, dovrebbe consentire di incrementare lefhicacia
degli sforzi volti a raggiungere uno sfruttamento sostenibile delle risorse congiuntamente alla tutela
dell’ambiente marino.

L'UE, sviluppando la strategia di supporto allo sviluppo sostenibile della crescita dei settori marittimi
nel loro insieme, denominata Blue Growth, offre uno strumento di gestione delle attivitd eonomiche
nel contesto marino. La Blue Growth ha come obiettivo prioritario lo sviluppo di settori che hanno un
elevato potenziale in termini di opportunita occupazionali, quali "acquacoltura, il turismo costiero,
le biotecnologie marine, la produzione di energia ¢ lo sfruttamento delle risorse minerarie dei fondali
oceanici. Tale obiettivo viene conseguito anche stabilendo un quadro di maggiori certezze legali e di
conoscenza scientifica in relazione allo sviluppo di tali attivitd economiche e si dovra inserire in un
contesto di strategie diversificate e adattate alle caratteristiche dei bacini, favorendo la collaborazione
transfrontaliera tra i Paesi membri.

In questo ambito si inserisce anche la Direttiva relativa alla Pianificazione dello Spazio Marittimo
2014/89/UE (Maritime Spatial Planning), che mira a favorire uno sviluppo armonico dei diversi usi
del mare, in un contesto di pianificazione dei settori economici che sia anche in questo caso trasparente
ed armonico. La Direttiva richiede, che gli Stati membri forniscano informazioni rispetto alla
pianificazione dell’utilizzo del mare per i maggiori settori economici, ivi inclusi la pesca e "acquacoltura,
lo sfruttamento di energie rinnovabili (ad es. campi eolici), lo sfruttamento di risorse minerarie e di
gas/petrolio e il turismo, al fine di ridurre i conflitti ed assicurare al tempo stesso la collaborazione
transfrontaliera e la protezione dell’ambiente rispettando le prescrizioni della Strategia Marina.

Per quanto concerne la gestione delle risorse nazionali, in una reale visione ecosistemica, lo stato di
sofferenza degli stock ittici evidenziato dalla UE ed a livello nazionale si inserisce in una situazione
ecologicamente e geopoliticamente complessa come quella del Mediterraneo. La tutela delle risorse
non pud essere relazionata essenzialmente alla riduzione dello sforzo/capacita di pesca. Infatti,
operare esclusivamente nella riduzione del tonnellaggio complessivo e del capitale umano, rischia di
non essere funzionale o, quantomeno giocare un ruolo parziale.

Gli effetti sulle risorse provocati dalle alterazioni ambientali, a loro volta dovute al cambiamento
climatico, le bioinvasioni marine, il Marine Litter ¢ I'inquinamento in generale, rischiano di essere
sottovalutati ¢ non considerati adeguatamente nella governance, spostando le azioni solo verso
I'unica variabile controllabile, cioe lo sforzo della pesca professionale nelle sue diverse componenti.

Una visione olistica della gestione della pesca su base ecosistemica, fortemente auspicata dagli stru-
menti internazionali (FAO¥, 2005), ed in linea con gli obiettivi della Strategia Marina, rende neces-
saria un’azione pil ampia estendendo la gestione della pesca al controllo di tutte le driving forces che
insistono sulle risorse. La sola riduzione del numero dei pescatori, nella pesca mediterranea, potrebbe
non contribuire alla riduzione concreta dello sforzo di pesca, sottraendo invece al settore un capitale
umano di grande rilevanza antropologica che potrebbe essere invece valorizzato in un contesto di
offerta integrata al turismo, alla cultura e al recupero di risorse sottoutilizzate ¢ dimenticate.

49 http://www.fao.org
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L'ACQUACOLTURA

L’acquacoltura italiana ha un ruolo importante in Europa. Contribuisce al 13% del volume della
produzione dell’UE, al quarto posto dopo Spagna, Francia e Regno Unito e al 10,7% del valore della
produzione. Rappresenta un patrimonio unico di conoscenze, esperienze, professionalité e cultura
che ha favorito lo sviluppo di pratiche di allevamento diversificate ¢ adattate alle favorevoli condizio-
ni geomorfologiche, climatiche e ambientali che il nostro Paese offre. Nel 2014 operano sul nostro
territorio 810 impianti, che forniscono circa 149 mila tonnellate I'anno di prodotti freschi e contri-
buiscono al 30% della domanda di prodotti ittici nazionali (Tabella 7.25).

Sono allevate 27 specie diverse, ma oltre il 97% della produzione italiana ¢ concentrata su 5 specie.
L’Italia ¢ il principale paese produttore dell’ UE di vongole veraci (Ruditapes philippinarum), con
un 95,2% in volume, assicura i due terzi della produzione acquicola comunitaria di mitili (My#ilus
galloprovincialis), il 45% della produzione di storioni e il 20% circa della produzione di trota iridea
(Oncorbynchus mykiss).

Le produzioni di acquacoltura per Regione

L’Emilia Romagna e il Veneto rappresentano circa il 50% della produzione nazionale (Grafico 7.16),
seguite dal Friuli Venezia Giulia (12%), dalla Puglia (8%) e dalla Sardegna (4%).

Per il comparto piscicoltura, le Regioni pilt rappresentative sono il Friuli Venezia Giulia (28%), il
Veneto (11%), la Lombardia (9%), I’Umbria e la Toscana (8%), il Lazio (7%), la Sicilia (6%), il Tren-
tino Alto Adige e la Sardegna (5%). Le altre Regioni hanno produzioni inferiori al 3%.

Per la molluschicoltura, le produzioni si concentrano in Emilia Romagna (42%) e Veneto (26%), che
unitamente coprono circa il 67% della produzione nazionale. Seguono la Puglia (11%), il Friuli Ve-
nezia Giulia, la Sardegna e le Marche (4%), la Campania e la Liguria (3%). Altre Regioni quali Sicilia,
Abruzzo, Molise e Lazio contribuiscono al comparto con produzioni intorno al 1-2%.

Rispetto alle principali specie allevate, le produzioni di trota si concentrano principalmente in Friuli
Venezia Giulia (40%), Veneto (15%), Umbria (12%), Lombardia (9%) e Trentino Alto Adige (7%);
le produzioni di spigola ¢ orata in Toscana (26%), Sicilia (21%), Lazio (17%) e Sardegna (12%);
quelle di mitilo in Emilia Romagna (37%), Veneto (17%) e Puglia (17%); le produzioni di vongola
filippina in Emilia Romagna (51%) ¢ in Veneto (49%).

Grafico 7.16

Ripartizione per Regione delle produzioni di
acquacoltura nel 2014

Fonte ISPRA su dati MiPAAF/Unimar
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A.  ILQUADRO INTERNAZIONALE ED EUROPEO
B. | DETERMINANTI
C. |TEMI
7.L'acqua
E. LABIODIVERSITA
F.  UATTUALE SISTEMA DI GOVERNANCE

Le imprese [numero] 810
Distribuzione geografica n.
Nord 532
Centro 88
Sud/Isale 190
Situate in Aree Natura 2000 70
Ripartizione per settore n.
Malluschi bivalvi 401
Pesci 392
Crostacei 4
Pesci e crostacei 4
Pesci e molluschi 9
Produzione nazionale [tonnellate] 148.730
Distribuzione geografica ton.
Nord 102.391
Centro 20.925
Sud/Isole 25.414
Ripartizione per settore ton.
Malluschi 100.374
Pesci (acqua dolce]) 34.849
Pesci (acqua salata) 13.492
Crostacei 15
Valore produzione [milioni €) 366
Malluschi 157
Pesci 209
Saldo commerciale 2013 [milioni €] - 3700
Impart 4248
Expart 549
Saldo commerciale prodotti allevati 2013 [(milioni €) - 256
Import prodotti allevati 340
Export prodotti allevati 84

Principali specie prodotte e contributo al settore nazionale (%)

t % comparto %(ITA)
Molluschi bivalvi
mitilo 63.700 83,5 42,8
vaongola 36.527 36.4 24,6
Pesci
trota 32.082 66.4 216
spigola 5724 11,8 3.8
orata 6845 14,2 4,6
storione 824 17 0.6
cefalo 778 16 0.5
anguilla 572 12 0.4

Tabella 7.25

’acquacoltura italiana in numeri nel 2014
Fonte Elaborazione ISPRA su dati MiPAAF/
Unimar
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Foto 7.63

Foto 7.64

Acquacaoltura per il ripopolamenta
Fonte ISPRA
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L'acquacoltura: strumento per la conservazione e la tutela degli ecosistemi

L’acquacoltura puo contribuire in modo significativo alla conservazione di alcuni ambienti sensibili,
a ridurre gli impatti negativi di altre attivita industriali, alla ricostituzione di risorse di pesca sovra-
sfruttate e alla conservazione del patrimonio culturale, tutti principi che sono parte fondante del
modello di sviluppo europeo.

Il ripopolamento

Molte delle risorse di pesca commerciali in Europa sono sovrasfruttate. Gli strumenti a disposizione per
la ricostituzione degli stock sono limitati e i tempi di ricostituzione, anche in assenza di pesca commer-
ciale e ricreativa, sono generalmente lunghi. L’innovazione ¢ il progresso delle tecniche d’acquacoltura
consentono oggi di produrre un elevato numero di specie, alcune delle quali di grande interesse conser-
vazionistico e commerciale. L’acquacoltura per il ripopolamento puo rappresentare una componente
dell’approccio ecosistemico alla gestione delle risorse di pesca (NOAA, 2007%), insieme alla protezione

50 https://www.st.nmfs.noaa.gov/std/s_plan/NMFS-Strat-Plan-2007.pdf




e alla ricostituzione degli habitat ¢ in grado di contribuire alla conservazione della biodiversita.

L'acquacoltura estensiva

Le pratiche d’acquacoltura estensiva (vallicoltura, stagnicoltura, molluschicoltura), se ben gestite,
rappresentano un esempio di approccio ecosistemico (FAO, 2008) e una delle modalita di sviluppo
sostenibile dell’acquacoltura (COM (2009) 162 e COM (2013) 229). Nelle aree umide costiere la
gestione produttiva ha consentito di preservare e restaurare ambienti ricchi di specie vegetali e ani-
mali, in particolare uccelli, contribuendo alla conservazione della diversita biologica (Cataudella ez

al., 2001). Negli ambienti costieri intertidali, spesso soggetti ad eutrofizzazione, la molluschicoltura
contribuisce ad abbattere il carico trofico, e migliorare la qualitd dell’acqua, grazie all’elevata capa-
cita filtrante degli organismi allevati. Altre forme di acquacoltura integrata multitrofica si rilevano
particolarmente efficienti nel rimuovere nutrienti e mantenere la qualita degli ecosistemi. Queste
forme d’acquacoltura garantiscono servizi ecosistemici di diversa natura (Marino e Livi, 2011). Le
esperienze di stima dei valori ecosistemici nelle aree gestite a fini d’acquacoltura o dove I'acquacol-
tura si integra con altre attivitd sono molto limitate, ma ¢ auspicabile che in un prossimo futuro il

valore economico totale dei beni e dei servizi ecosistemici che I'acquacoltura estensiva contribuisce
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Foto 7.65

Foto 7.66

Foto 7.67
Acquacaoltura estensiva
Fonte ISPRA
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a mantenere sia stimato in termini monetari, per facilitare la scelta di strategie sostenibili sotto il
profilo economico e ambientale.

Servizi ecosistemici della molluschicoltura - Crediti di Carbonio

L’accrescimento di mitili e vongole, dalla nascita fino al momento della raccolta, ¢ caratterizzato dal
processo chimico per cui la CO, presente in mare viene utilizzata per la formazione delle valve. Un
innovativo progetto, finalizzato alla contabilizzazione delle emissioni e assorbimenti di CO, connessi
all’allevamento e raccolta di mitili (Myzilus galloprovincialis) ¢ stato condotto nell’area compresa tra il
Veneto e I’Emilia Romagna, una tra le pitt importanti aree per I'allevamento di molluschi. Lo studio,
condotto dall’Universitd Ca’ Foscari di Venezia ha fornito i dati del differenziale tra i quantitativi di
CO, fissata nei gusci delle diverse specie allevate e la CO, emessa durante le varie fasi del processo
di allevamento dei mitili (combustibili, materiali, smaltimento rifiuti, ecc.). Un ente di certificazione
Foto 7.68 operativo a livello mondiale (Sai Global) ha valutato e attestato il processo, riconoscendone tanto la

Piscicoltura in gabbia e mitilicoltura oggettivita quanto i volumi di CO, e assegnando corrispondenti certificati. I volumi di CO: fissati nelle
Fonte ISPRA Tommaso Petochi

valve sono stati convertiti in Crediti, valorizzabili e spendibili sul mercato dei Carbon Credits.

524



A. IL QUADRO INTERNAZIONALE ED EUROPEO
B. | DETERMINANTI
C. |TEMI
7.L'acqua
E. LABIODIVERSITA
F.  UATTUALE SISTEMA DI GOVERNANCE

INTROBDUZIONE DI SPECIE NON
INDIGENE E LACQUACOLTURA

box

7.08

In Italia, le specie non indigene
cantribuiscono per il 40% circa

alla produzione complessiva in
acquacoltura [ISPRA, 2015]; tra le
specie pill rappresentate vi sono la
trota iridea (Oncorhynchus mykiss)

e la vongaola filippina [Ruditapes
philippinarum).

Oltre alle introduzioni di specie
target vi sona le cosiddette
introduzioni accidentali dovute ad
organismi assaciati, particolarmente
frequenti nel caso dei molluschi
bivalvi (organismi incrostanti]. Le
introduzioni di vongola filippina
Ruditapes philippinarum e ostrica
giapponese Crassostrea gigas

hannao causata in Europa I'invasione
di circa 60 specie di invertebrati

e alghe associate (Savini et al,,
2010]. Secondo i dati del Progetto
europeo Environmental impacts of
invasive alien species in aquaculture
- IMPASSE* un totale di 1585 specie
saono state introdotte in 41 paesi per
attivita direttamente o indirettamente
collegate all'acquacaltura, di cui 108
specie in Italia.

Con I'adozione dei Regolamenti (CE)
708/2007, 506/2008 e 535/2008

e 304/2011 sulle specie aliene in
acquacoltura, il Consiglio della UE ha
istituito un quadro valto a disciplinare
I'impiego in acquacaoltura di specie
aliene e di specie localmente assenti
al fine di valutare e ridurre al minimo il
loro eventuale impatto e quello di ogni
altra specie non bersaglio ad esse
associata, sugli hahitat acquatici.

In Italia, il MiPAAF ha nominato un

1 http://cordis.europa.eu/result/
rcn/87798_it.html

www.registro-asa.it

3 https://www.politicheagricole.it/flex/
cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagi-
na/8752%20

4 www.strategiamarina.ispramhiente.it.

Comitato di esperti e istituito, con il
supporto di ISPRA, il Registro delle
specie non indigene (Figura 7.34]
prevista dal Regolamento (CE]
708/2007. Il Registrao e disponibile
online® e consente di presentare

le domande di autarizzazione per
I'introduzione di specie non indigene

a fini d’acquacoltura sulle quali il
Comitato esprime un parere.

Nel prossimo periodo di
programmazione prevista dal Piano
Strategico per I'Acquacaltura in Italia

- PSA® sara necessario dare seguito
ad una gestione efficace e sostenibile
delle introduzioni e delle translocazioni
delle specie indigene nell’acquacoltura
e alcuni aspetti chiave dovranno
assolutamente trovare soluzione, in
particolare:

— la definizione di procedure auto-
rizzative da parte dell'amministra-
zione centrale, delle Regioni, delle
amministrazioni locali;

— monitorare i movimenti di specie
alle quali possono essere associa-
te le specie aliene invasive e per
le quali non esiste ohbligo di con-
trollo in quanto specie autoctone
(molluschi bivalvi].

Gli effetti dovuti alla presenza delle
specie non indigene sono considerati

e ;
SPECIE ALIENE

nella Direttiva MSFD. In particolare

il Descrittare D2 recita «Le specie

non indigene introdotte dalle attivita
umane restana a livelli che non
alterano negativamente

gli ecosistemi®». U'acquacaltura,
considerato un impaortante vettare

di introduzione e, insieme a quello

dei trasporti, un settore interessato
dalle attivita di manitaraggio per il
raggiungimento del GES e dei target in
ambito MSFD (D.M. del febbraio 2015].
Nello specifico i target che interessano
I'acquacoltura riguardano:

— I'implementazione dei sistemi di
tracciahilita di tutte le importa-
zioni, traslocazioni e spostamenti
di specie non indigene in impianti
di acquacoltura come previsto dal
Regolamento (CE) 708/2007 e
successive madifiche;

— l'attivazione di sistemi di rispo-
sta entro il 2020 da parte delle
autorita competenti in seguito a
segnalazioni di specie invasive in
aree portuali e in zone destinate
all'acquacaoltura.

Figura 7.34
Registro delle
specie nan indigene
Fonte ISPRA
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Caso di studio - Zone allocate per I'acquacoltura

«Criticita - Assenza di pianificazione coordinata dello spazio per lo sviluppo dell acquacoltura marina;
ridotta integrazione delle attivita di acquacoltura nella gestione integrata della zona costiera e conflitti
ambientali; assenza di criteri e strumenti per la scelta dei siti di allevamento>.

L’acquacoltura ha bisogno di siti con appropriate caratteristiche ambientali e della disponibilita di ac-
que di buona qualitd. In Europa la mancanza di siti idonei ¢ considerato uno dei fattori che ha limitato
lo sviluppo e la crescita negli ultimi 15 anni. Gia nel 2002 la Commissione europea rilevava “la con-
correnza per lo spazio” come un limite per lo sviluppo sostenibile dell’acquacoltura. Nel 2013, con la
riforma della PCP viene assegnato agli Stati membri il compito di realizzare una pianificazione coordi-
nata dello spazio che tenga conto del potenziale e delle esigenze del settore acquicolo e garantisca Ias-
segnazione di aree adeguate per lo sviluppo sostenibile dell’acquacoltura nelle acque marine ed interne.
In Italia, le azioni necessarie per avviare il processo di allocazione di aree per 'acquacoltura "Zone Al-
locate per 'Acquacoltura - AZA" sono state programmate nel PSA (2015) e sono state definite sulla
base dei principi della Risoluzione del General Fisheries Commission for the Mediterranean - GFCM
FAO 2012 sulle AZA:

—  selezionare i siti che offrono le maggiori garanzie per la minimizzazione degli effetti ambientali
che le attivita di allevamento potrebbero provocare;

— assicurare che le condizioni ambientali del sito siano idonee per I'allevamento di organismi mari-
ni ovvero per il loro sviluppo e la salubrita dei prodotti;

~ ridurre potenziali conflitti o interrelazioni negative con altre attivitd produttive ¢ utenti attivi
nella fascia costiera, attraverso il coinvolgimento dei portatori d’interesse;

Figura 7.35

Alto Adriatico - classificazione delle aree
idonee e non idonee per 'acquacoltura
Fonte UNIMAR e ISPRA
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~  creare nuove opportunita di investimento in acquacoltura a fronte di un quadro amministrativo
e concessorio certo, per garantire benefici economici e sociali alle popolazioni rurali e costiere.

Il MiPAAF, con il supporto di alcuni istituti (Unimar®!, ISPRA) ha avviato il percorso per I’identi-
ficazione di AZA per lo sviluppo dell” acquacoltura nelle aree costiere e offshore, con una prima fase
d’inventario dei siti d’acquacoltura esistenti. Un primo importante risultato ¢ stato conseguito con
la classificazione delle aree come:

— aree idonee: non vi ¢ alcuna interferenza con altri usi e sono presenti buone condizioni ambientali;
— aree idonee con restrizione: soggette a particolari regolamentazioni o limitazioni;
— aree non idonee: per incompatibilita di tipo infrastrutturale, amministrativa o ambientale.

Sistemi di georeferenziazione, indicatori ambientali e modelli di dispersione, d’impatto e di carrying
capacity per I'identificazione e 'assegnazione di nuove aree marino costiere per I’acquacoltura sono
in fase di studio.

Siriporta, a solo titolo informativo per una area dell’Alto Adriatico la classificazione delle aree idonee
e soggette a restrizioni con i rispettivi vincoli (Figura 7.35) e un esempio del modello di analisi spa-
ziale per I'idoneita delle aree per I'allevamento di mitili. Il modello utilizza 3 parametri ambientali:
temperatura superficiale marina (Sea Surface Temperature - SST), pH e clorofilla "a, ¢ elaborato con
ArcGIS 10.3 Spatial Analyst e applica un approccio di tipo 7anking (Unimar e ISPRA, 2016), resti-
tuendo una scala ordinale di idoneita delle aree (Figura 7.36).

51 http://www.unimar.it/
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Figura 7.36

Risultato del modello spaziale per la
valutazione dell'idoneita delle aree per la
mitilicoltura

Fonte UNIMAR e ISPRA
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box

7.09

Foto 7.69

Servizi ecosistemici
di malluschicoltura
Fonte ISPRA
Tommaso Petochi
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LUACQUACOLTURA E | CAMBIAMENTI CLIMATICI

Secondo I'Agenzia Europea
del’Ambiente (EEA 2012]' e le
valutazioni del WGII ARS dell'IPCC
[IPCC, 2014)?, I'acquacoltura e tra i
settori socio-economici vulnerabili

ai cambiamenti climatici. Le

attivita di allevamento sono infatti
particalarmente sviluppate negli
ecosistemi ritenuti pit vulnerahili agli
effetti dei camhiamenti climatici, quali
la fascia costiera, le lagune e il delta dei
fiumi. | potenziali impatti riguardano la
disponibilita dei siti idonei per le attivita
di allevamentag, la produttivita dei
sistemi di allevamentao, 'integrita delle

strutture nei sistemi offshare, gli effetti
sulle specie allevate, la disponibilita

di materie prime per i mangimi, la
sicurezza alimentare dei prodotti, con
potenziali e significative ricadute sulla
redditivita economica delle aziende
(Tabella 7.26). Lanalisi preliminare della
vulnerahilita dell'acquacoltura italiana
ai cambiamenti climatici (Figura 7.37),
svolta da ISPRA nell'ambito della
Strategia Nazionale di Adattamento

ai Cambiamenti Climatici - SNAC?, ha
evidenziato una maggiore vulnerabilita
degli impianti di molluschicoltura e di
piscicaltura localizzati lungo le zane

1 http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012
2  http://www.cmcc.it/wp-content/uploads/2014/04/IPCC_ARS_Glossario_IT.pdf
3 http://www.minambiente.it/notizie/strategia-nazionale-di-adattamento-ai-cambiamenti-climatici-0

castiere e lagunari del Nord Adriaticg,
ritenute hat-spots per gli effetti dei
cambiamenti climatici (Melaku-Canu et
al., 2010].

A fronte di tali impatti, I'acquacaltura
ha una ridotta rilevanza nelle emissioni
di gas serra, principalmente legate alla
produzione dei mangimi e al consumo
di energia elettrica. Inoltre, I'incidenza
di alcuni sistemi d’allevamento, come
ad esempio la malluschicaltura, &
minima o nulla, mentre la coltivazione
di malluschi e alghe aumenta il
sequestro di carbonio dall’'ambiente
(Meyhoff Fry, 2012).
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Figura 7.37
Vulnerabilita dei sistemi d’acquacoltura
ai cambiamenti climatici

Fonte SNAC
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Tabella 7.26
Fattori e potenziali

Fattori ed effetti di cambiamento

Impatti

impatti dei
cambiamenti
climatici
sull'acquacoltura
Fonte IPCC

Aumento della temperatura
delle acque superficiali

Superamento del range di tolleranza
termica

- Riduzione della crescita

« Impatto sulla salute e sulla sopravvivenza delle specie allevate e delle

popalazioni naturali

Riduzione della concentrazione di
ossigeno

+ Riduzione della crescita e della sopravvivenza
- Aumento della suscettibilita alle malattie

+ Sviluppo di organismi dannosi/tossici

Eutrofizzazione e fioriture di alghe
tossiche

- Mortalita massiva

+ Rischio sanitario da biotossine algali nel consuma di molluschi

Incidenza e diffusione di malattie

 Maggiore incidenza di patologie e comparsa di nuove malattie
. Estensione dei range di diffusione di parassiti e patogeni
- Difficolta di diagnosi, profilassi e controllo

- Mortalita massive

Cambiamenti fenologici

+ Alterazione delle fasi migratorie e del ciclo riproduttivo di specie

ittiche

- Riduzione del reclutamento naturale

Acidificazione

Prablemi di calcificazione dei hivalvi,
alterazione dello sviluppo morfologico
nei pesci

- Riduzione del reclutamento naturale di molluschi e giovanili di specie

ittiche

- Riduzione della disponihbilita di seme e navellame per I'awvio dei cicli di

allevamento

Innalzamento del livello
del mare

Perdita di zone umide

+ Riduzione/scomparsa di aree naturali per attivita di piscicoltura

estensiva e molluschicoltura

Infiltrazioni saline

+ Riduzione della disponibilita di acqua dolce

- Acque ipersaline

Inondazioni

- Danni alle infrastrutture
- Perdita dei lotti allevati

. Impatto ecologico e genetico degli escapee

Eventi climatici estremi

Mareggiate, alluvioni ondate di calore
estive/gelate invernali

+ Danni alle infrastrutture
. Perdita dei lotti allevati
. Impatto ecologico e genetico degli escapee

- Mortalita massive dovute a stress

Stress idrico

Qualita e disponihilita di acqua dolce

- Limitazioni del prelievo e ritenzione di acqua
- Variazioni della salinita

+ Riduzione della capacita produttiva

+ Insorgenza di malattie e mortalita

+ Scomparsa di zone umide
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L'acquacoltura e la sfida per la competitivita:
la programmazione strategica 2014-2020

Negli ultimi 10 anni'acquacoltura italiana, come quella europea, non ha espresso quelle potenzialita
di crescita ¢ innovazione attese e oggi non svolge ancora quella funzione vicariante alla pesca per la
fornitura dei prodotti ittici. La valutazione d’impatto della Commissione Pesca del Parlamento Eu-
ropeo sulla efficacia della Strategia per lo sviluppo sostenibile dell’acquacoltura europea ha concluso
nel 2008 che gli obiettivi generali relativi alla salute e alla sicurezza dei consumatori e alle questioni
ambientali sono stati parzialmente realizzati, in particolare per quanto attiene I'uso responsabile del-
le specie aliene’?, la certificazione biologica®®, la normativa in tema di polizia veterinaria e sanita ani-
male’*, 'adozione di Codici di condotta e di Buone Pratiche volontarie nelle aziende, mentre le azio-
ni volte a sostenere la crescita e lo sviluppo in Europa sono state parzialmente o del tutto inefficaci.
Pertanto, nell’ambito della nuova PCP*, la Commissione ha ridefinito gli orientamenti strategici
per acquacoltura per il periodo 2014-2020 che mirano a promuovere la crescita e ad aumentare le
produzioni dell’acquacoltura europea, ridurre la dipendenza dalle importazioni e favorire lo sviluppo
nelle aree costiere e rurali. La riforma europea avviata nella PCP prevede (Art. 34) un processo di
cooperazione volontaria e di partecipazione degli Stati membri chiamati ad elaborare il Piano Strate-
gico Nazionale per ’Acquacoltura per il periodo 2014-2020.

I1 PSA in Italia (2014-2020), redatto dal MiPAAF con il supporto tecnico dell ISPRA, rappresenta
lo strumento di programmazione del Governo italiano e delle autorita regionali per promuovere lo
sviluppo dell’acquacoltura italiana. Il Piano ha come primo obiettivo lo sviluppo di attivita d’acqua-
coltura, nei territori e nei mari italiani, atte a creare economia, occupazione e benefici sociali. Rispon-
deinoltre all’esigenza di programmazione richiesta dalle nuove politiche europee® per I’acquacoltura
e persegue gli obiettivi di innovazione e crescita “intelligente, sostenibile e inclusiva” sostenuti nella
Strategia Europa 20207 e nella Crescita Blu®®, dove I"acquacoltura ha un ruolo strategico.

II PSA ¢ stato redatto nel 2014, con un intenso percorso partecipativo e presenta la visione combinata
dell’amministrazione centrale, delle Regioni e dei portatori d’interesse a diverso titolo coinvolti sin
dall’inizio nel processo preparatorio (Tabella 7.27). Introduce il contesto settoriale, la visione nei
prossimi 10 anni, le prospettive di crescita per comparto produttivo al 2025 ¢ identifica 4 Obiettivi
prioritari e 36 Azioni strategiche da intraprendere per rilanciare "acquacoltura italiana, aumentare
la competitivita delle imprese e creare nuove economie e occupazione nei territori vocati. Il PSA
persegue i principi dell’approccio ecosistemico®, in una strategia per I'integrazione delle attivita
d’acquacoltura nell’ecosistema, dello sviluppo sostenibile ¢ dell’equita e la resilienza dei sistemi so-
cio-economici interconnessi.

Il PSA si articola in quattro ambiti strategici (Macrobiettivi - MO) seguendo lo schema di Piano di
cui all’Annesso 1 della Comunicazione sugli “Orientamenti strategici per I'acquacoltura” e indivi-
dua, per ogni ambito, gli obiettivi di riferimento e le azioni strategiche da porre in essere per rilancia-
re acquacoltura italiana. I quattro MO sono:

MOI. Rafforzare la capacitd istituzionale ¢ semplificare le procedure amministrative - per favorire

52 Reg. (CE) 708/2007; Reg. (UE) 304/2011

53 Reg. (CE) 834/2007; Reg. (CE] 710/2009

54 DIRETTIVA 2006/88/CE

55 Reg. (UE] 1380/2013

56 COM (2013)228 def

57 Strategia Europa 2020. http://ec.europa.eu/europe2020/index_it.htm

58 Crescita Blu. http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/index_it.htm

59 Johanneshurg (2002) World Summit on Sustainable Development; FAG, 2003
http://www.fao.org/docrep/012/i0964e/i0964e00.htm
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Tabella 7.27
Principi - obiettivi
- responsahilita del
PSA 2014-2020
Fonte MiPAAF
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Tutela ambientale e
conservazione

Coerenza sociale

Sviluppo economico

Obiettivi

Mantenere ecosistemi acquatici sani
e produttivi come condizione per lo
sviluppo dell'acquacoltura.

Assicurare trasparenza normativa
e efficienza amministrativa per
garantire lo sviluppo di attivita
d’acquacoltura che producono
benefici per la societa.

Sostenere un settore prospero e
competitivo che generi occupazione,
attragga investimenti e sviluppi
innovazione migliorando la stahilita
del settore.

Ruolo - Governo / Regioni

Coordinare gli elementi giuridici in un

quadro palitico e normativo di settore.

Migliorare il coordinamento
arganizzativo e le funzioni
amministrative con la realizzazione di

uno Sportello Unico per 'acquacaltura.

Promuovere un’industria basata

sui mercati con prodotti di qualita
diversificati e certificati e conosciuti
dai consumatori.

Unifarmare, sulla base delle
canoscenze, i criteri di valutazione

di impatto amhbientale e i protocolli
operativi di monitaraggio e
mitigazione, per conservare ambienti
acquatici sani e produttivi e per
prateggere gli habitat vulnerabili.

Compilare e comunicare i dati
oggettivi relativi alla sostenihilita
economica ambientale e sociale del
settare dell'acquacoltura al fine di
favorire un processo decisionale piu
informata sulla conoscenza e favorire
lo sviluppao.

Promuavere nuovi strumenti
finanziari per facilitare I'accesso

ai fondi europei, per perseguire la
crescita e aumentare la competitivita
delle imprese e facilitare nuovi
investimenti.

Migliorare la trasparenza e
I'informazione sulle produzioni e i
prodotti d’'acquacoltura e promuovere
I'immagine nella societa e tra i
consumatori.

Aumentare la capacita di ricerca e
innovazione e orientare gli abiettivi
alle necessita delle imprese e al
trasferimento delle conoscenze.

Sostenere la farmazione, il
collegamento in rete e lo scambio di
buane pratiche tra le parti interessate
inclusi gli organismi scientifici.

Ruolo - Industria

Utilizzare buone pratiche per
mantenere gli ecosistemi acquatici,
sani e produttivi, assicurando la
qualita dei prodatti d’acquacoltura.

Saostenere le Organizzazioni di
Produttari per migliorare la
coammercializzazione del prodotto.

Migliorare la capacita di gestione e
innovazione delle imprese attraverso
la diversificazione di specie,
produziani e prodotti.

Adottare principi di efficienza
energetica, risparmio idrico e qualita
dei reflui, e sistemi a elevato livello di
tutela ambientale.

Assicurare la condivisione e la
trasparenza di dati e informazioni
rilevanti riguardanti I'obiettivo e la
natura degli interventi,

Contribuire a creare occupazione e
benessere per le comunita rurali e
costiere.




lo sviluppo ¢ la competitivita dell’acquacoltura italiana, agevolando le norme per il rilascio di nuove
concessioni ¢ il rinnovo di licenze, riducendo gli oneri e i tempi per gli adempimenti amministrativi,
assicurando I'efficienza ¢ la trasparenza dell’azione amministrativa e il coordinamento organizzativo.

MO2. Assicurare lo sviluppo e la crescita sostenibile dell’acquacoltura attraverso la pianificazione
coordinata dello spazio e "aumento del potenziale dei siti - per assegnare spazi all’acquacoltura, per
assicurare [’accesso e I'uso di risorse nell’ambiente marino costiero, offshore ¢ nelle acque interne.

MO3. Promuovere la competitivita dell’acquacoltura - per un settore competitivo e diversificato, so-
stenuto da un livello avanzato di formazione, ricerca e innovazione che copra I'intera filiera, garanti-
sca la tutela ambientale e la sanitd animale e soddisfi in modo sostenibile le esigenze dei consumatori.

MO4. Promuovere condizioni di equa concorrenza per gli operatori e miglioramento dell’organizza-
zione di mercato dei prodotti dell’acquacoltura - attraverso una migliore applicazione della norma-
tiva dell’UE e applicando agli operatori dei Paesi terzi condizioni equivalenti a quelle comunitarie,
sostenere i consumi e promuovere |'immagine e la qualith dei prodotti d’acquacoltura, con la parte-
cipazione attiva e I'organizzazione degli operatori economici.

Per quanto riguarda la componente ambientale ¢ rilevante quanto la Commissione europea evidenzia
nelle recenti Comunicazioni al Consiglio d’Europa «/acquacoltura dipende da acque marine e acque
dolci salubri e pulite. Il vispetto di questi prevequisiti é garantito dalla normativa unionale in materia
ambientale, in particolare dalla direttiva quadro sulle acque, dalla direttiva quadyo sulla strategia per
Lambiente marino e dal regolamento relativo all’impiego in acquacoltura di specie esotiche e di specie lo-
calmente assenti> . Le azioni strategiche incluse nel PSA, che hanno specifica rilevanza per 'ambien-
te, sono quelle del Macro Obiettivo 2 che dovranno prevedere uno stretto raccordo tra il MiPAAF, il
MATTM e il Sistema Nazionale per la Protezione dellAmbiente - SNPA® (ISPRA, ARPA, Sistema
Nazionale per i Controlli Ambientali).

60 http://www.isprambiente.gov.it/it/sistema-nazionale-protezione-ambiente
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Foto 7.70
Acquacaltura per il ripopolamento
Fonte ISPRA

533



RSA2016 | Relazione sullo Stato dell’Ambiente

534

LINQUINAMENTO MARINO

Gli oceani contengono circa il 97% di tutta 'acqua presente sulla Terra (I'atmosfera lo 0,001%): i pro-
cessi di transizione di questo elemento in stato gassoso, liquido e solido sono fondamentali per i feno-
meni climatici ed in generale per il mantenimento della vita sulla Terra. Purtroppo le dimensioni delle
distese marine sono tali da rendere attraente per le industrie ¢ le citta la possibilita di smaltirvi acque
di scarico e rifiuti: pochi hanno un’idea precisa della vasta gamma di sostanze che vi vengono scaricate.

Infine, nel Mar Mediterraneo transita una percentuale tra il 25% ed il 30% del traffico mondiale di
idrocarburi, petrolio ¢ suoi derivati, percentuale che corrisponde ad una movimentazione di circa
400 milioni di tonnellate annue: ogni giorno operano oltre 250 petroliere, con conseguenti rischi
elevatissimi. E appunto la concentrazione abnorme di traffici marittimi pericolosi la fonte di maggio-
re pressione di incidenti. 125 milioni di tonnellate di idrocarburi vengono movimentate ogni anno
nei porti italiani, contribuendo per oltre 80 milioni di tonnellate annue alla nostra importazione per
esigenze energetiche nazionali. Quasi il 70% dell’intera movimentazione di idrocarburi nei nostri
porti nazionali si concentra in sole quattro aree: Cagliari, circa 13 milioni di tonnellate annue; Geno-
va, circa 13 milioni di tonnellate annue; Augusta e Priolo, quasi 25 milioni di tonnellate annue; Trie-
ste, circa 36 milioni di tonnellate annue, quasi tutte indirizzate via oleodotto, in Austria e Germania.

Il guadro normativo internazionale

Il quadro giuridico internazionale relativo alla protezione del mare ed alla regolamentazione dei suoi
usi, quali la navigazione e lo sfruttamento delle risorse marine ¢ costituito dalla Convenzione delle
Nazioni Unite sul diritto del mare United Nation Convention on the Law of the Sea - UNCLOS®, che
oltre alle disposizioni applicabili alle acque marine delle parti contraenti, prevede 'obbligo generale
di proteggere 'ambiente marino e di assicurare che le attivitd condotte sotto la giurisdizione o il con-
trollo di una parte non provochino danni al di la delle proprie acque marine, di evitare di trasferire il
danno o il rischio da una zona all’altra e di trasformare un tipo di inquinamento in un altro.

A livello internazionale, per quello che concerne 'ambiente marino, va inoltre considerata come par-
ticolarmente rilevante I'International Maritime Organization — IMO®, l'agenzia specializzata delle
Nazioni Unite, la quale ha la responsabilita per la sicurezza della navigazione e per la prevenzione
dell'inquinamento marino causato dalle navi. Il suo ruolo principale ¢ quello di creare un quadro
normativo per il settore dei trasporti marittimi che sia equo ed efficace, universalmente adottato e
implementato universalmente.

Nel corso del tempo, a fronte dei cambiamenti a cui ¢ andato incontro il settore marittimo e delle
sfide ambientali collegate alla navigazione internazionale, il quadro della normativa si ¢ evoluto, ar-
rivando a regolamentare materie quali il trasferimento di specie aliene o gli impatti sull’ambiente
marino delle vernici antivegetative.

In particolare, per la parte relativa al trasporto petrolifero e di altre sostanze pericolose ¢ in risposta
ad una serie di gravi incidenti marittimi, sono stati apportati signiﬁcativi cambiamenti nel corso degli
anni alle normative vigenti, allo scopo di prevenire incidenti e punire adeguatamente comportamenti
illegali, quali per esempio I'obbligo di doppio scafo per le petroliere o le regole per la modalita di
trasporto degli oli combustibili pesanti.

In accordo con quanto previsto dalla UNCLOS, la responsabilitd, in merito al rispetto da parte della
nave delle normative che ne regolamentano lesercizio, ¢ in capo allo stato di bandiera. Lo stato di
Porto, altresi, ha il diritto di verificare che una nave che arriva presso un suo porto rispetti pienamente
i requisiti previsti dalla normativa internazionale, ¢, se necessario, ha la facolta di decidere di tratte-
nerla o detenerla.

61 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/UNCLOS-TOC.htm
62 http://www.esteri.it/mae/it/politica_estera/economia/cooperaz_econom/imo.html
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LA CONVENZIONE
DI BARCELLONA

La Convenzione di Barcellona &

una convenzione regionale quadro,
costituita da un testo contenente
dispasizioni generali e sette protocalli
che ripartano le parti operative, e
costituisce lo strumento giuridico

ed esecutivo del Piano d’Azione delle
Nazioni Unite per il Mediterraneo
[Mediterranean Action Plan - MAP).
Nel 1974, I'UNEP, nato a seguito

delle decisioni della Conferenza delle
Nazioni Unite sull’Amhiente Umano
svoltasi a Staccolma nel 1972, istitul
un programma sulle aree marine
regionali, con I'obiettivo di dare risposte
al crescente degrado ambientale degli
oceani e delle zane costiere di tutto

il mondo, attraverso I'attuazione di
palitiche di gestione e I'uso sostenihile
dell'ambiente marino e delle coste.

Il programma mirava tra l'altro ad
ottenere il diretto coinvalgimento

dei paesi rivieraschi confinanti
nell'attuazione di specifiche e ampie
azioni in ambita regionale, valte alla

tutela dell’ecosistema marino comune.

| programmi regionali dell'UNEP
agiscona attraverso un piano d’azione
il quale, nella maggioranza dei casi,

€ sostenuto da uno strumento
giuridico vincolante, come una
canvenzione multilaterale a livello
regionale, eventualmente integrata da
protocalli volti a disciplinare problemi
amhientali specifici.

In questo contesto si situano

pertanto, il MAP adottato nel 1975 e

la Convenzione di Barcellona del 1976,
entrambi nati con I'obiettivo di ridurre
I'inguinamento del Mar Mediterranec e
di proteggere e migliorare I'ecosistema
maring, cantribuendo allo sviluppo

1 www.un.org/events/wssd

sostenibile dell'area mediterranea.

La Convenzione e stata firmata a
Barcellona il 16 febhraio 1976 da 16
paesi mediterranei ed e entrata in
vigare nel 1978. Ratificata dall’ltalia

il 3 febbraio 1979 (Legge n. 30 del

21 gennaio 1979, la Convenzione

di Barcellona (BARCON] & stata poi
significativamente emendata nel
1995, (MAP fase Il]. La Convenziane

si prefissava il pit ambizioso obiettivo
della completa eliminazione delle fonti
d’'inguinamento dal Mediterraneo,
estendendo il campo d'azione alle
caoste, e introducendao il Principio

del Palluter pays e il Principio di
Precauzione, gia inseriti, dal Summit
Mandiale dei Capi di Stato, nell'ambito
della Conferenza di Rio de Janeiro
(giugno 1892]. Fu infatti in detta
Conferenza che furono ratificate

la Convenzione sulla Biodiversita
Biologica [Convention on Biological
Diversity - CBD], la Convenzione quadro
delle Nazioni Unite sui Cambiamenti
Climatici (United Nations Framewark
Convention on Climate Change -
UNFCCC]) e la Convenzione contro

la Desertificazione [United Nations
Convention to Combat Desertification
- UNCCD]J. Il MAP, ¢ stata il primo
piano di azione ad essere realizzato,
tra i 14 che attualmente formano il
sistema di accordi regionali delll UNEP
e castituisce I'applicazione su scala
regionale di una serie di convenzioni
internazionali globali, quali, le
Convenzioni di Rio, ovvero Convenzione
sulla Biodiversita Biologica [Convention
on Biological Diversity - CBD), UNCCD
e UNFCCC, la Convenzione sulle Specie
Migratorie (Conservation of Migratory

Species - CMS], la Canvenzione
internazionale relativa alle Zone Umide,
che rappresentano importanti habitat
degli uccelli acquatici (Convenzione
RAMSAR], nonché I'applicazione degli
Obiettivi di Sviluppo del Millennig,
approvati da 189 paesi nel settembre
del 2000 e il Piano di Implementazione
di Johannesburg, adottato nel 2002
durante il Vertice Mondiale sullo
Sviluppao Sostenibile (Worl Summit on
Sustainable Development - WSSD'),
successivamente sostituiti dai nuovi
17 SDGs o obiettivi glohali, dell'agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile
adottata dall’Assemblea delle Nazioni
Unite a New York il 25 settembre 2015,
facendo seguito alla Conferenza delle
Nazioni Unite sullo Sviluppo.

La Convenzione UNCLOS, fornisce

il quadro di riferimento su scala
globale agli strumenti applicativi e
alle disposizioni del MAP, costituendo
la cornice inderogahile, all'interno
della quale inserire le misure da
applicare alle acque internazianali e di
giurisdizione.

box
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La Convenzione Internazionale per la Prevenzione dell’Inquinamento causato da navi - MARitime
POLlution - MARPOL, stipulata nel 1973 ¢ modificata nel 1978, rappresenta una delle pitt im-
portanti convenzioni per la tutela dell’ambiente marino. E una convenzione quadro elaborata per la
necessita di controllare il rilascio in mare, accidentale o deliberato, di idrocarburi e di tutte le altre
sostanze ritenute pericolose ¢ inquinanti, con lo scopo di minimizzare cosi I'inquinamento dei mari
prodotto dalle navi sia durante operazioni di routine che accidentalmente.

La MARPOL ¢ la combinazione di due trattati internazionali:

~ la Convenzione del 1973, che ha incorporato la precedente Convenzione Internazionale per la
Prevenzione dell’Inquinamento delle Acque Marine da Idrocarburi — Oi/ Pollution - OILPOL —
firmataa Londra il 12 maggio 1954, ratificata dall’Italia con la Legge n. 238 del 23 febbraio 1961;

~ il Protocollo del 1978, firmato durante la conferenza Tanker Safety Pollution Prevention - TSPP
organizzata in seguito ai disastri ambientali causati da petroliere negli anni '75-78.

La MARPOL ¢ stata ratificata in Italia con le seguenti leggi:

—  Legge n. 662 del 29 settembre 1980 “Ratifica ed esecuzione della convenzione internazionale per
la prevenzione dell’inquinamento causato da navi e del protocollo sull’intervento in alto mare in
caso di inquinamento causato da sostanze diverse dagli idrocarburi, con annessi, adottati a Lon-
dra il 2 novembre 1973” (pubblicata sulla GU n. 292 del 23 ottobre 1980 - Suppl. Ordinario);

— Legge n. 438 del 4 giugno 1982 “Adesione ai protocolli relativi alle convenzioni internazionali
rispettivamente per la prevenzione dell’inquinamento causato da navi e per la salvaguardia della
vita umana in mare, con allegati, adottati a Londra il 17 febbraio 1978, e loro esecuzione” (pub-

blicata sulla GU n. 193 del 15 luglio 1982 - Suppl. Ordinario)

La MARPOL, ratificata al 2011 da 170 Stati piti 3 membri associati, ¢ costituita da 20 Articoli e 6
annessi, di cui i primi 2 obbligatori per i paesi che ratificano la Convenzione e gli altri 4 soggetti ad
apposita e separata ratifica. Vengono definite norme per la prevenzione dall’inquinamento da sostan-
ze divario tipo, ¢ viene stabilita I'esistenza di zone speciali nelle quali, a causa delle loro caratteristiche
(scarsa circolazione, mari chiusi, ecc.), si richiede I'applicazione di metodi obbligatori per prevenirne
I'inquinamento. Il Mar Mediterranco rientra in queste zone speciali.

Attraverso i suoi 6 annessi, [a MARPOL definisce disposizioni specifiche in materia di prevenzione di:

~ inquinamento da idrocarburi;

~ inquinamento da sostanze liquide nocive;

— inquinamento da merci dannose in colli;

~ inquinamento da liquami;

~ inquinamento da rifiuti;

- inquinamento atmosferico (in vigore dal 19 maggio 2005).

La Convenzione nel corso degli anni, ¢ stata continuamente emendata per rafforzarne efficacia ai
fini della prevenzione degli inquinamenti provocati dalle navi.

In ambito IMO sono particolarmente rilevanti per I'ambiente marino anche le convenzioni riportate nel
seguito.

La Convenzione di Londra del 1972 sullo scarico volontario di sostanze nocive (dumping), prevede-
va che le sostanze da scaricare in mare venissero suddivise in tre liste:

—  lista nera: sostanze per le quali vi ¢ divieto assoluto di scarico;
— lista grigia: sostanze per le quali lo scarico ¢ soggetto a preventivo permesso speciale;
—  lista bianca: sostanze per le quali lo scarico ¢ sottoposto a permesso generale.

La Convenzione ¢ stata pero successivamente sostanzialmente emendata (Protocollo 1996) e, basan-
dosi sull’approccio precauzionale, ha ribaltato la precedente impostazione sfociando nel divieto ge-
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neralizzato di scarico in mare per tutte le sostanze, tranne quelle indicate nell’Annesso al Protocollo.
La Convenzione O#/ Pollution Preparedness and Response Convention - OPRC®, conclusa a Londra
nel 1990 impone agli Stati contraenti (Parti) la realizzazione di specifiche strutture di lotta all’inqui-
namento che riguardano:

— la presenza di piani di emergenza anti-inquinamento a bordo nelle navi e nei terminali degli im-
pianti offshore e la segnalazione dei casi di inquinamento alle autorita costiere;

~ Pindividuazione di specifiche misure, incluse esercitazioni e piani di emergenza, anche a livello
regionale;

— T’obbligo di dare assistenza alle Parti della Convenzione in caso di emergenza.

Il Protocollo Hazardous and Noxious Substances - HNS*, sulle sostanze pericolose e nocive, adottato
nel 2000, impegna le Parti contraenti a dotarsi di strutture di risposta agli inquinamenti chimici. Il
Protocollo HNS non ¢ ancora entrato in vigore, non avendo raggiunto la ratifica richiesta di quindici
Parti contraenti della OPRC.

La Convenzione sulle vernici antivegetative Anti Fouling Systems - AFS®, adottata a Londra il 5 ot-
tobre 2001 prevede la messa al bando delle sostanze dannose per 'ambiente marino, in particolare
del tributilstagno dalle vernici antivegetative usate sullo scafo delle navi. La Convenzione stabilisce
la possibilita di controlli degli Stati nei porti, in caso di sospetta inadempienza. Con il Regolamento
(CE) 78/2003 I’UE ha anticipato norme e tempistica della Convenzione. La Convenzione interna-
zionale Ballast Water Management Convention - BWM(C, adottata a Londra il 13 febbraio 2004, ha
lo scopo di contrastare la grave minaccia alla biodiversita, alla salute pubblica ed alle economie degli
Stati costieri, costituita dalla presenza di organismi alloctoni nelle acque di zavorra delle navi. Lo
strumento impegna le navi delle Parti contraenti a non scaricare in mare acque di zavorra che non
siano state preventivamente trattate secondo una metodica di gestione realizzata in accordo con le
previsioni dell’Annesso, parte integrante della Convenzione, che fissa standard per gli effluenti e
per gli apparati di trattamento. La Finlandia ha approvato la Convenzione IMO sul Ballast Waters
Management, consentendo cosi di fissare una data per I'entrata in vigore delle nuove regole sul trat-
tamento delle acque di zavorra. Le regole diventeranno operative a partire dall'8 settembre 2017%.

Poiché il sistema di Convenzioni del’IMO mira a regolamentare tutti gli aspetti della vita operativa
di una nave, compresa la fine vita, oltre agli accordi sopracitati che impegnano le Parti contraenti,
sono state adottate in questo ambito dall’IMO due Convenzioni: la prima, denominata Convenzio-
ne di Hong Kong o Ships Recycling Convention, specificamente rivolta ad uno smantellamento delle
navi sicuro e compatibile sia dal punto di vista ambientale che della sicurezza dei lavoratori, mentre la
seconda, denominata Convenzione di Nairobi o Wreck Removal Convention, & volta ad assicurare la
rimozione di relitti potenzialmente pericolosi o inquinanti.

Importante, ¢ inoltre un altro filone normativo di livello internazionale che riguarda il risarcimento
dell’inquinamento causato da incidenti, che attraverso un sistema integrato di assicurazioni da ac-
cendere a cura dell’armatore e di fondi internazionali che intervengono a copertura di spese che non
rientrano nell’ambito o nel tetto di quelle previste dall’assicurazione, garantisce un pronto risarci-
mento sino a quote molto rilevanti dei danni causati dagli incidenti che coinvolgono navi petroliere
o che trasportano sostanze pericolose.

Tre delle Convenzioni in ambito IMO, ovvero la MARPOL 73/78, ’OPPRC 90 e la London Con-
vention, trovano diretta applicazione anche a livello regionale in seno alla Convenzione di Barcello-
na, attraverso due dei suoi protocolli, rispettivamente il Protocollo Emergency per le prime due citate
¢ il Protocollo Dumping per la London Convention.

63 http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Default.aspx

64 http://www.hnsconvention.org/

65 http://www.imo.arg/en/OurWork/Enviranment/Anti-foulingSystems/Pages/Default.aspx
66 http://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/22-BWM-.aspx

537



RSA2016 | Relazione sullo Stato dell’Ambiente

Foto 7.71 | fattori di pressioni e minacce sull’ambiente marino
Incidente motocisterna Haven
Fonte Castalio Consarzio Stabile S.C.p.A.

L'ambiente marino ¢ sempre pitt sottoposto al rischio di fenomeni di alterazione dovuti a molteplici
e diversificate pressioni antropiche sulle risorse naturali e sui servizi ecosistemici. Le minacce per gli
ecosistemi marini possono derivare dagli effetti del cambiamento climatico, dalla pesca commerciale,
dall’introduzione di specie non indigene connessa alle attivita di trasporto marittimo o di acqua-
coltura, dall’inquinamento dovuto al trasporto o al rilascio di sostanze chimiche, sia proveniente
da terra sia quello dovuto agli sversamenti accidentali di idrocarburi, all’'uso di fertilizzanti nell’a-
gricoltura, alle acque urbane residuali non trattate, ai rifiuti o all’immissione di energia termica o
acustica. La consapevolezza di tutti questi rischi (Foto 7.71) coinvolge gid da tempo le organizzazioni
internazionali; in particolare a livello comunitario sono stati adottati programmi specifici e emanate
regolamentazioni e direttive che mettono in luce le priorita, indicando il percorso migliore per assi-
curare una crescita economica sostenibile.

Nel Mar Mediterraneo operano ogni anno circa 200.000 natanti di grandi dimensioni — traghetti,

cargo e imbarcazioni commerciali — tra cui 300 navi cisterna che trasportano giornalmente prodotti
petroliferi. Ogni anno il nostro mare subisce sversamenti di idrocarburi per circa 600.000 tonnellate:
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negli ultimi 30 anni sono stati registrati 27 incidenti, per un totale di circa 272.000 tonnellate di
petrolio sversate a cui vanno aggiunte le tante sostanze tossico-nocive trasportate via mare.

In aggiunta ai rischi di oi/-spill (fuoriuscita di petrolio) a causa dei sinistri marittimi, va evidenziato che,
per le dimensioni e le caratteristiche semichiuse del Mediterraneo, ¢ fortissimo I impatto prodotto dai
cicli operativi della navigazione (lavaggio delle cisterne, scarichi di sentina, ecc.), anche detti “inquina-
menti operazionali”: ogni anno centinaia di migliaia di tonnellate di idrocarburi (¢’¢ chi dice addirittura
un milione), finiscono in mare per queste pratiche vietate dalla normativa internazionale.

La difficolta ad esercitare misure effettive di controllo, soprattutto nelle acque internazionali, rende
di fatto inapplicato il divieto: vengono rilasciate in mare grandi quantita di idrocarburi che, oltre a
produrre gravi fastidi al turismo quando si spiaggiano (ad es. il catrame), si depositano e si stratificano
sui fondali marini con significativi impatti sulle forme di vita esistenti.

La natura e tipologia degli inquinanti

Gli idrocarburi

La grande quantitd di petrolio rilasciata in mare ha causato nel tempo gravi effetti negativi sull’ecosi-
stema, determinando danni ambientali difficilmente calcolabili.

Uno sversamento di idrocarburi in mare ¢ un evento di rilevante criticita ambientale di fronte al
quale le autorita che devono intervenire agiscono in un quadro d’emergenza: le decisioni devono
essere prese in tempi brevi e in un clima fuori dall’ordinario. Pertanto, la preparazione all’emergenza
diventa un elemento strategico ¢ le pianificazioni a livello nazionale e locale sono strumenti indispen-
sabili perché le operazioni di contrasto e bonifica vadano a buon fine. In particolare, le informazioni
sulle caratteristiche della sostanza rilasciata in mare, sulle sue mutazioni di stato, sulle sue capacita

inquinanti, costituiscono elemento fondamentale a supporto delle decisioni da prendere.
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Foto 7.72

Operazione di contrasto

alla diffusione di idrocarburi

Fonte Castalia Consorzio Stabile S.C.p.A.
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Figura 7.38

Disposizione degli idrocarburi
in base al vento

Fonte MATTM
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Per procedere ad una corretta valutazione delle conseguenze ambientali di un inquinamento marino
daidrocarburi, occorre saper prevedere il comportamento della miscela oleosa in mare e il suo destino
nell’ambiente circostante. Infatti, a seconda delle caratteristiche intrinseche a ciascun tipo di idrocar-
buro (densita, tensione di vapore, viscosita, ecc.), lo stesso tendera a comportarsi in modo diverso: ad
evaporare, a disperdersi, ad affondare, ecc. La considerazione di tali peculiarita, insieme a quella di al-
tri fattori, quali I'azione delle correnti e dei venti, serve a prevedere 'evoluzione delle chiazze di idro-
carburi e il loro spostamento nel mare, nonché a stimarne la consistenza. Occorre quindi procedere
ad un rapido esame degli elementi chiave per valutare I'entita dell’evento e, conseguentemente, dello
sforzo necessario per fronteggiare I’inquinamento. Tali elementi sono le caratteristiche chimico-fisi-
che della sostanza, le quantita versate in mare, la distanza dalla costa e le caratteristiche ambientali ed
ecologiche dell’area coinvolta.

Il petrolio ¢ una miscela di idrocarburi costituita da prodotti estremamente volatili e leggeri, come pro-
pano e benzene, e da sostanze pili complesse e pesanti come gli asfalteni e le resine. Quando tale miscela
¢ rilasciata nell’ambiente marino, normalmente tende a modificarsi quale risultato di una serie di pro-
cessi chimici e fisici che ne determinano un cambiamento, sia in termini di composizione che di volumi.
I diversi processi che intervengono sono noti con il termine di weathering, vale a dire fenomeni di al-
terazione della miscela per effetto delle condizioni ambientali. Gli idrocarburi a contatto con il mare
tendono a formare delle chiazze che si espandono, cambiando rapidamente forma. Lo spandimento
ha una velocita inversamente proporzionale alla viscosita del prodotto, cio¢ alla sua tendenza allo
scorrimento. Con il tempo, a seguito dell’azione del vento e delle correnti marine di superficie, gli
idrocarburi tendono a disperdersi per formare chiazze di dimensioni pitt ridotte assumendo, general-
mente, forme lineari parallele alla direzione del vento (note con il nome di windrow). Le forme che
assumono le chiazze, in funzione dell’intensita del vento, sono illustrate nella Figura 7.38.
Generalmente i composti volatili — a basso ¢ medio peso molecolare — evaporano rapidamente in
atmosfera. Pertanto, la miscela di idrocarburi con un’elevata percentuale di componenti volatili (ad
es. benzina) avra un tasso di evaporazione sensibilmente maggiore rispetto a una miscela in cui sono
prevalenti i composti pitt pesanti (greggi e oli combustibili medi e pesanti). La velocita di evaporazio-
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ne aumenta all’aumentare della temperatura, della velocita del vento, della turbolenza marina e dello
spandimento della chiazza, a causa della maggiore superficie di evaporazione.

A causa del moto ondoso ¢ delle conseguenti turbolenze e in funzione della loro viscosita, gli idro-
carburi possono disperdersi in gocce che, a seconda delle loro dimensioni, rimangono in sospensione
nella colonna d’acqua o tornano a galleggiare sulla superficie e a coalescere con altre particelle per
formare nuove chiazze. La dispersione ¢ il fenomeno per cui le gocce sufficientemente piccole da re-
stare in sospensione vengono diluite dalla turbolenza marina in grandi volumi d’acqua, facilitando i
processi di solubilizzazione e biodegradazione. Sotto I’azione delle onde e delle correnti pud formarsi
un’emulsione di acqua in olio, dove piccole gocce di acqua rimangono intrappolate nel petrolio. Le
emulsioni con contenuto di acqua fra il 50% ¢ '80% sono le piltt comuni. La formazione di un’emul-
sione aumenta il volume di massa inquinante, rallenta il processo dispersivo ed aumenta la viscosita e
persistenza del prodotto; recuperare gli idrocarburi in questi casi ¢ estremamente difficoltoso.

Gli idrocarburi, a seguito della dispersione nella colonna d’acqua, vi rilasciano tutte le componenti
solubili. La solubilizzazione ¢ tanto piti veloce quanto pili ¢ accentuata la dispersione perché aumenta
la superficie di contatto degli idrocarburi con 'acqua. In linea generale, il processo di solubilizzazione
contribuisce all’eliminazione degli idrocarburi dalla superficie del mare in modo meno significativo
degli altri processi di weathering.

Quando la densita intrinseca dei greggi o dei prodotti di raffinazione ¢ superiore a quella dell’acqua
di mare, questi affondano appena rilasciati. La tendenza all’affondamento dipende quindi dalla den-
sitd originaria della miscela sversata, ma anche dal suo incremento dovuto all’azione dei processi di
weathering. Inoltre pud succedere che la miscela oleosa si unisca a particelle di sabbia o altri solidi
sospesi formando aggregati con densita relativa maggiore di quella dell’acqua marina (1,025 g/L).
In questi casi I’idrocarburo affonda depositandosi sul fondo marino (cosiddetto sunken oil, petrolio
“affondato”, ossia depositato sul fondale). Il fenomeno dell’affondamento puo verificarsi inoltre nel
caso in cui gli idrocarburi prendano fuoco.

La combustione favorisce I’allontanamento delle molecole pit leggere ¢ la formazione di nuovi resi-
dui pirogenici — derivanti dalla combustione — molto densi. Il processo di affondamento puo anche
essere favorito dallo spiaggiamento sulla linea di costa e da una successiva rimobilitazione verso il
mare, per I’adesione e I'inglobamento nella miscela delle particelle sabbiose. L’adesione di particelle
estrance all’idrocarburo sversato ¢ direttamente proporzionale alla sua viscosita. Tuttavia, dopo un
certo periodo di tempo, gli idrocarburi affondati possono separarsi dalle particelle sabbiose e ritor-
nare in superficie.

Puo anche accadere che gli idrocarburi abbiano o assumano una densita inferiore, ma molto vicina a quella
dell’acqua di mare. In questi casi, il prodotto pud rimanere sommerso senza perd affondare, viaggiando
lungo la colonna d’acqua sotto I'azione del moto ondoso e delle correnti (submerged 0il), cosi quando le
condizioni del mare tornano calme ¢ possibile che gli idrocarburi riemergano in superficie. Tale fenomeno
influenza negativamente I'efficacia degli interventi per la difficolta di individuare gli idrocarburi che sfug-
gono alle tecniche di telerilevamento sia aereo che satellitare.

La radiazione solare a bassa lunghezza d’onda che raggiunge il mare induce diverse reazioni chimiche
— fotoreazioni — sullo strato di idrocarburi (ossidazione, decomposizione, polimerizzazione), che di-
pendono sia dalla composizione del prodotto versato che dalle condizioni fisiche del luogo dello sver-
samento (altezza del sole, condizioni meteo-marine, ecc.). Ad esempio, l'ossidazione delle chiazze di
idrocarburi pud determinare, soprattutto una volta sul litorale, la formazione di residui persistenti che
isolano la parte interna del materiale dagli ulteriori processi di wearhering.

Sia che gli idrocarburi galleggino in superficie, sia che si depositino sul fondo, molte componenti, una
volta in soluzione acquosa, sono biodegradate. Il fenomeno ¢ pili accentuato nei mari caldi rispetto a
quelli con temperature piti basse. Il mare, infatti, contiene un’ampia varieta di microrganismi — batteri,
muffe, lieviti, funghi e alghe unicellulari — in grado di metabolizzare i composti oleosi, utilizzandoli
come fonti di carbonio ed energia. Tali organismi hanno una distribuzione ubiquitaria e appaiono piu
abbondanti nelle aree in cui gli idrocarburi sono gia presenti, quali le aree costiere inquinate.

I principali fattori che influenzano il tasso ¢ 'estensione del processo di biodegradazione sono:

— le caratteristiche degli idrocarburi;
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— ladisponibilita di ossigeno e nutrienti;
—  la temperatura.

Con la biodegradazione le diverse molecole si frammentano, generando un gran numero di pro-
dotti intermedi; una biodegradazione completa porterebbe alla formazione di anidride carbonica
ed acqua. I microrganismi agiscono contemporaneamente, ciascuno per uno specifico processo di
degradazione; si forma una comunita complessa in cui tali processi sono strettamente interrelati.
Al largo, i microrganismi sono presenti in misura inferiore rispetto alle acque costiere e i processi di
biodegradazione sono quindi inizialmente pit lenti. Quiando gli idrocarburi diventano disponibili,
i microrganismi sono perd in grado di moltiplicarsi velocemente e di proseguire la biodegradazione
sino a quando sono disponibili ossigeno e nutrienti.

Tutti i processi sin qui descritti si influenzano reciprocamente. Ad esempio, il tasso di evaporazione in-
fluenzerd 'aumento di densita della miscela residua e quindi la sua tendenza ad affondare; 'entitd della
dispersione nella colonna d’acqua, invece, determinera la velocita di biodegradazione; 'ossidazione e
I'emulsificazione determineranno la persistenza del prodotto sversato nell’ambiente marino.

Un rilascio di idrocarburi ha sempre effetti negativi sull’ambiente marino, la cui entitd dipende dalla
quantita e dalla tipologia dei prodotti versati, nonché dalle caratteristiche ambientali dell’area in-
teressata dall’inquinamento. Allo stato attuale delle conoscenze, gli effetti nocivi degli idrocarburi
sugli organismi sono riconducibili a due categorie:

— effetti tossici delle molecole di idrocarburi sulle specie animali e vegetalis
— effetti fisici determinati dal ricoprimento e soffocamento di esse da parte degli idrocarburi
(smothering).

La tipologia degli idrocarburi determina quale sarj, tra i due, I'effetto prevalente: nello sversamento
di prodotti pitt leggeri prevarra I’azione tossica mentre per quelli pesanti, pit densi e viscosi, quella di
ricoprimento e soffocamento. Il periodo dell’anno in cui avviene I'incidente ¢ anch’esso importante,
soprattutto con riguardo alle aree di nidificazione dell'avifauna o di svernamento di specie marine.
Quando gli incidenti sono di dimensioni molto rilevanti, e comportano la morte di un gran numero
di esemplari di specie ecologicamente importanti, si possono determinare delle profonde modifica-
zioni a livello ecosistemico. Se ¢ vero che gli ecosistemi marini hanno anche un’intrinseca capacita
di recupero, tendendo a ritornare nel medio e lungo periodo ad un nuovo stato di equilibrio, i tempi
necessari dipendono strettamente dalle loro caratteristiche ecologiche. Per quanto riguarda le specie
marine, bisogna considerare che risentono in maniera pitt immediata di un inquinamento massivo
da idrocarburi quelle specie che, per comportamento e abitudini, vivono in continuo contatto con la
superficie del mare o nel tratto di litorale compreso tra I’alta e la bassa marea (mesolitorale).

In generale, per quanto riguarda invece biotopi ed ecosistemi, si deve evidenziare che in alcuni ambi-
ti, per la conformazione dei luoghi, le attivita e gli interventi di bonifica dagli idrocarburi sono rese
particolarmente difficili. In questi casi ¢ quindi importante prevenire I'arrivo delle miscele versate.
In particolare:

~ nelle acque di transizione, quali paludi costicre ¢ foci fluviali, dove lo scarso ricambio idrico ¢ il
tipico sedimento fangoso tendono a intrappolare le miscele oleose prolungandone i tempi di re-
sidenza e determinando cosi inquinamenti con effetti cronici. Le possibili azioni di bonifica sono
molto limitate per le difficoltd di accesso dei mezzi ¢ per I'elevata sensibilita di questi ambienti
alle attivitd di movimentazione necessarie agli interventi;

~  nei tratti di costa di natura prevalentemente rocciosa, in cui ¢ particolarmente difficile intervenire
con i mezzi necessari alla pulizia ed alla bonifica delle pareti rocciose ricoperte da idrocarburi.

Inoltre, ¢ particolarmente importante la prevenzione dell’arrivo delle miscele oleose in alcuni biotopi
che svolgono funzioni strategiche per I'equilibrio complessivo degli ecosistemi come ad esempio:

— le aree di riproduzione e stazionamento di avifauna, dove ¢ importante considerare che Ueffetto



dell’arrivo di una marea nera ¢ condizionato anche dal periodo dell’anno in cui avviene, diven-
tando di impatto immediato se corrisponde a quello di aggregazione di molte specie avicole con
abitudini migratorie;

— learee di deposizione di tartarughe marine, dove, anche in questo caso, I'impatto puo essere ne-
fasto se 'evento avviene nel periodo di deposizione e schiusa delle uova, ed inoltre 'intervento di
bonifica ¢ ulteriormente complicato dalla presenza dei nidi.

Infine, in presenza del fenomeno del sunken 0il, ¢ necessario prestare particolare attenzione alla prote-
zione degli ecosistemi dei fondali (bentonici) che possono essere compromessi dall’arrivo di chiazze
oleose. Sono particolarmente sensibili in questi casi le praterie di Posidonia oceanica e il biotopo noto
con il nome di coralligeno, costituito da un insieme di organismi biocostruttori come spugne, celen-
terati quali i coralli e le gorgonie, molluschi, ecc.

Le sostanze nocive e pericolose

Il transito via nave ¢ 'ovvia soluzione per il trasporto di grandi volumi di sostanze e prodotti chimici,
specie su lunghe distanze. Pertanto esso comporta un rischio intrinseco, per 'ambiente marino e per
la salute umana, specie quando la merce trasportata viene definita come sostanza nociva e pericolosa,,
Hazardous and Noxious Substance - HNS. Similmente a quanto succede per gli incidenti che vedono
coinvolte navi petroliere, le principali cause di sinistri nel trasporto marittimo di sostanze ¢ prodotti
chimici pericolosi sono da individuarsi in: collisione, incaglio, incendi o esplosioni, danni strutturali,
condizioni meteo - marine avverse, incidenti operazionali, ecc.

Le risposte agli incidenti con sostanze chimiche sono piti complesse rispetto agli interventi nei casi di
oil spill, sia nella fase di preparazione ed elaborazione della risposta, sia nella fase d’intervento in campo.
Tale complessita ¢ insita principalmente nell’elevata numerosita delle sostanze e dei prodotti trasportati
via mare ¢, di conseguenza, ¢ legata all'ampio spettro dei possibili destini e rischi per 'ambiente, ovvero

A. IL QUADRO INTERNAZIONALE ED EUROPEO
B. | DETERMINANTI
C. |TEMI
7.L'acqua
E. LABIODIVERSITA
F.  UATTUALE SISTEMA DI GOVERNANCE

GLIEFFETTI DELLE SOSTANZE NOCIVE E PERICOLOSE

L'effetto indotto dal rilascio di HNS
nell'ambiente marino dipende da
diversi fattori: oltre alla natura della
saostanza, occorre valutare la tipologia
di trasporto e di sversamentag,

ovvero la quantita di materiale
disperso e i conseguenti livelli di
concentrazione nella colonna d’acqua,
il tempo di esposizione del hiota

alla contaminazione, insieme alla
sensibilita degli organismi stessi.
L'azione mitigatrice del mare avviene
principalmente per opera della
diluizione e dispersione, condizionate
principalmente dai flussi di marea,
dalle correnti marine e dai moti di
diffusione turbolenta; tuttavia, pur se

I'effetto della diluizione puo ridurre
le concentrazioni delle sostanze a
livelli inferiori a quelli considerati
letali, le concentrazioni sub-letali
possono camungue indurre impatti
nel lungo periodo. Lo stress chimico
puo ridurre la capacita riproduttiva
degli organismi e la loro crescita,
alterando anche le normali funzioni,
come la nutrizione. Alcuni inguinanti,
principalmente metalli pesanti e
alcune sostanze organiche lipofile,
sano bioaccumulahili da parte di
organismi marini; tra le specie piu
sensibili, s'individuano gli organismi
sessili filtratari come i malluschi,
che sono anche ottimi indicatori

dello stato di qualita chimica della
colonna d’acqua. Qualara le sostanze
pericalose e nocive facciano il loro
ingresso nei diversi livelli della
catena trofica, esse risultano anche
hiomagnificahili: nel bioaccumula si
osserva una concentrazione della
saostanza che transita dall'ambiente
esterno ai tessuti degli organismi;

la biomagnificazione comporta,
invece, un incremento esponenziale
delle concentrazioni dell'inguinante,
nel passaggio da un livello trofico

a quello superiare. Non tutte le
sostanze hioaccumulabili sono anche
hiomagnificabili.
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all’elevato numero di potenziali scenari conseguenti agli eventi accidentali. Infatti, possono accadere
incidenti con sversamento di sostanze altamente reattive o corrosive o esplosive, o ancora di sostanze
chimiche che determinano la formazione di nubi tossiche, la perdita in mare di sostanze tossiche che so-
lubilizzano, galleggiano o flottano nella colonna d’acqua disperdendosi per opera delle correnti e della
turbolenza o, ancora, di altre che affondano creando degli accumuli sui fondali. Inoltre, in alcuni casi,
¢ possibile che I'incidente coinvolga piti sostanze e preveda, pertanto, molteplici risposte d’intervento.
L'effetto indotto dal rilascio delle sostanze HNS nell’ambiente marino dipende da diversi fattori
tra i quali le caratteristiche che ne condizionano il destino in mare (solubilitd, densitd, volatilitd),
la tossicita e la quantitd di materiale disperso e dai conseguenti livelli di concentrazione rilevabili
nella colonna d’acqua, dal tempo di esposizione del biota agli inquinanti, insieme alla sensibilita
degli organismi stessi alle varie sostanze (Box 7.11). Un’importante azione mitigatrice del potenziale
inquinamento ¢ attuata per opera dei flussi di marea, delle correnti marine e di moti di diffusione
turbolenta nella colonna d’acqua che mettono in moto i processi di diluizione e dispersione delle
sostanze HNS, in modo diverso in base alla tipologia di sostanza o prodotto sversato in mare.

L'Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation - OPRC-HNS 2000 definisce le sostanze
HNS come «zutte le sostanze, oltre al petrolio, che, se introdotte nell ambiente marino, determinano un
pericolo per la salute umana, possono nuocere agli ecosistemi marini, danneggiare beni pubblici o inter-
ferire con gli usi legittimi del mare>. In generale, secondo quest’approccio, una sostanza ¢ considerata
HNS qualora, date le sue proprieta e caratteristiche, comporti almeno uno dei seguenti rischi:

— infiammabilita;
—  esplosivita;

—  tossicita;

—  COrrosivitd;

—  reattivita.

Le sostanze e i preparati (miscele di sostanze), siano esse liquide, solide o gassose, possono essere
trasportate alla rinfusa o in colli di varie dimensioni e fattezza (conzainer o fusti). Per ogni modalita
di trasporto via mare esistono apposite norme finalizzate a definire le caratteristiche tecniche della
nave, la certificazione della nave, 'ammissibilita della merce al trasporto ¢ le condizioni di trasporto.

Altre forme di inquinamento marino

Oltre all’inquinamento causato da fattori connessi con il trasporto marittimo, esistono altre forme di
contaminazione del mare e di alterazione dei relativi ecosistemi. Una delle principali ¢ costituita dai
corsi d’acqua, nei quali sono riversati inquinanti chimici e batterici provenienti da reflui civili, indu-
striali, agricoli e zootecnici. Questo tipo di inquinamento riveste una tale rilevanza che, nell’ambito
della Convenzione di Barcellona, ¢ stato incluso un apposito protocollo dedicato alla lotta all’inqui-
namento “tellurico”, dovuto cio¢ agli scarichi nei fiumi, emissari, canali e altri corsi d’acqua, o gene-
rato da qualsiasi altra fonte o attivita situata nel territorio, che ¢ in grado di provocare ripercussioni
negative sull’ambiente marino.

Gli agenti inquinanti delle acque pitt comuni sono:

~ inquinanti fecali: derivano dai reflui fognari non sottoposti a depurazione. Sono attaccati dai
batteri aerobici che, operandone la biodegradazione, consumano I’ossigeno disciolto nell’acqua
dando luogo ad anidride carbonica, nitrati, fosfati ed anidride solforosa. Quiando l'ossigeno si
esaurisce, inizia la fermentazione anaerobica che pud generare composti maleodoranti e tossici
come metano, ammoniaca, acido solfidrico. Quialora I'inquinamento fecale sia particolarmente
intensivo, si pud avere la presenza nelle acque reflue, ed in alcuni casi anche nelle acque marine
in prossimita degli scarichi, di microrganismi patogeni agenti di gravi malattie, come tifo, colera,
epatite virale, salmonellosi, spirochetosi. A tale riguardo, ¢ fondamentale la depurazione delle
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acque fognarie mediante appositi impianti dove i reflui vengono sottoposti a filtrazione, sedi-
mentazione, disoleatura, ossidazione mediante fanghi attivi e, se necessario, anche a disinfezione;
prodotti chimici: le attivitd umane producono un’infinita di sostanze chimiche che, qualora sia-
no riversate nell’ambiente, producono effetti indesiderati o nocivi, talvolta immediati (fenomeni
acuti), ma molto pili spesso frutto di perduranti accumuli poco significativi se presi singolar-
mente, ma in grado di provocare sul medio e lungo periodo notevoli alterazioni dei corpi idrici
recettori e della qualita delle rispettive acque. L’acqua, a riguardo, ¢ uno dei principali veicoli di
trasporto, nonché recettore finale, dei numerosissimi inquinanti chimici prodotti dalle attivita
domestiche o civili (reflui), agro-zootecniche ed industriali; alcune sostanze inquinanti, inoltre,
possono provenire dal dilavamento delle strade ad opera delle acque meteoriche. Le sostanze
chimiche piti frequentemente oggetto degli inquinamenti industriali sono: gli acidi e gli alcali, i
composti clorurati, 'ammoniaca, I'idrogeno solforato. Gli acidi ¢ le basi forti possono diminuire
la solubilita dell’ossigeno ed alterare temperatura e pH dell’ambiente, provocando la scomparsa
di alcune specie viventi oppure lo sviluppo di altre normalmente assenti; alcuni composti cloru-
rati sono cancerogeni, I’ammoniaca ¢ una sostanza corrosiva e produce effetti tossici sui siti di
contatto (pelle, occhi, mucose, vie respiratorie), I’idrogeno solforato, classificato ad alte concen-
trazioni come veleno, a basse dosi pud causare disturbi neurologici, respiratori, motori, cardiaci.
Alle suddette sostanze si aggiungono elementi inquinanti come oli e detergenti che possono com-
promettere il passaggio delle radiazioni solari nell’ambiente acquatico e, di conseguenza, inter-
ferire sui cicli vitali dei microrganismi vegetali e animali. Anche gli inquinanti non degradabili,
cio¢ i materiali polimerici di sintesi (polietilene, PVC, PET, ecc.), alcuni composti del mercurio,
le sostanze chimiche con radicali fenolici a lunga catena laterale, il DDT e i PCB (bifenili poli-
clorurati) che non vengono degradati, o che vengono degradati molto lentamente nell’ambiente,
sono fonti di inquinamento chimico;

sostanze inorganiche tossiche: sono costituite dagli ioni dei metalli pesanti, come ad esempio anti-
monio, arsenico, cadmio, cromo, mercurio, nichel, piombo, vanadio, zinco, che possono bloccare
I'azione catalitica degli enzimi dell’organismo determinandone 'avvelenamento. Le industrie che
usano questi metalli nelle loro lavorazioni, prima di scaricare le acque, devono eliminarli con i loro
impianti di depurazione. La maggior parte di queste sostanze, una volta giunte nelle acque marine
ed ingerite da pesci, crostacei o molluschi, da luogo al cosiddetto “bioaccumulo’, ossia al deposito
nei tessuti degli organismi marini in concentrazione crescente rispetto a quella presente nel mare.
Alcuni inquinanti, tra cui composti dei metalli pesanti, possono provocare anche il fenomeno della
“biomagnificazione”, che consiste nell’accumulo crescente di una sostanza lungo la catena trofica,
a condizione che la concentrazione dell’inquinante nell’organismo predatore sia pitr alta rispetto a
quella rilevabile nelle prede. In questo modo gli organismi predatori al vertice delle catene alimenta-
ri, e quindi di taglia maggiore (tonni, squali, delfini) sono anche i pitt “intossicati”;

nutrienti: sono costituiti dai fosfati ¢ polifosfati presenti nei fertilizzanti, detersivi, dai sali di
fosforo e azoto presenti negli scarichi industriali e nei reflui fognari non depurati. L'eccesso di
nutrienti provoca I'eutrofizzazione, ovvero un abnorme sviluppo del fitoplancton ¢ della flora
acquatica che, alla fine del ciclo vegetativo, muore depositandosi sul fondale ¢ aumentando il
contenuto di sostanza organica nei sedimenti, con conseguente consumo di notevole quantita
di ossigeno.Quando nella massa d’acqua si determina un deficit di ossigeno, si iniziano a liberare
i prodotti della decomposizione che provocano la morte della fauna per asfissia ¢/o avvelena-
mento. La colonna d’acqua, per l'eccesso di biomassa in sospensione, si intorbidisce limitando la
penetrazione della luce in profondita, peggiorando ulteriormente la situazione;

sostanze organiche non naturali: ad esempio i diserbanti, gli antiparassitari, gli insetticidi, porta-
no vantaggi all’agricoltura ma possono inquinare sia le acque che il suolo e, conseguentemente,
anche il mare. Inoltre ci sono i solventi organici utilizzati dalle industrie (come ad es. I’acetone,
la trielina, il benzene, il toluene, ecc.), che devono essere eliminati dagli scarichi. Questo tipo di
inquinamento riguarda un elevato numero di sostanze differenti: sono circa 63.000 i composti
chimici impiegati in tutto il mondo ¢, ogni anno, mille nuove sostanze organiche di sintesi vengo-
no immesse sul mercato. Almeno 4500 dei composti impiegati sono altamente pericolosi. Alcune
di queste sostanze, conosciute come inquinanti organici persistenti DPersistent Organif Pollutants
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- POP, non si decompongono ¢ tendono ad accumularsi nei tessuti degli organismi viventi, alte-
randone il sistema ormonale, causando tumori, disfunzioni del sistema riproduttivo ¢ alterazioni
del sistema immunitario e interferendo con il normale processo di crescita degli esemplari giova-
ni. Alcuni composti organici comunemente utilizzati in grandi quantita, come i tensioattivi dei
detergenti, oltre ad aggravare il fenomeno dell’eutrofizzazione, possono penetrare nell’acrosol
marino, che si forma per azione meccanica diretta del vento sul pelo dell’acqua, andando a de-
positarsi sulla flora costiera, ed in particolare sulla macchia mediterranea, causando seri danni;

— idrocarburi, oli liberi ed emulsionanti: le sostanze oleose sono rilasciate nei condotti fognari o nei
corsi d’acqua quando non vengono seguite le previste procedure di smaltimento degli oli usati, o
a causa di trafilaggi da oleodotti e depositi costieri, ovvero a seguito di incidenti durante le fasi di
raffinazione o trasporto con mezzi terrestri. Una volta rilasciati nelle acque superficiali giungono
facilmente in mare;

—  solidi sospesi: sono sostanze di varia natura che rendono torbida I'acqua ed intercettano la luce
solare. Inoltre, una volta depositati sul fondo, interferiscono con il normale sviluppo della vege-
tazione.

Altre minacce
Altre cause di alterazione dell’ambiente marino possono essere:

~ l'immissione di rifiuti solidi: tutti i materiali non biodegradabili che sono scaricati in mare, (sac-
chetti di plastica, polistirolo, spazzatura di vario genere ma anche reti e lenze abbandonate), ri-
mangono alungo integri e sono successivamente trasportati dalle correnti lungo le coste 0 in mare
aperto provocando danni agli organismi marini;

— l'immissione di minerali: I'eccessivo scarico a mare di sabbie e ghiaie per il ripascimento delle
spiagge puo determinare un aumento della torbidita delle acque a danno di tutti gli organismi che
hanno bisogno di luce per vivere, prima fra tutte la Posidonia oceanica;

— lo sfruttamento eccessivo e non controllato delle risorse biologiche: la tecnica della pesca a stra-
scico, se eseguita illegalmente sotto costa, determina gravi danni agli organismi bentonici e la
distruzione degli stadi giovanili delle specie ittiche. Le reti derivanti, che possono essere lunghe
anche diversi chilometri, catturano indistintamente esemplari di specie protette ed a rischio di
estinzione, come le tartarughe ed i mammiferi marini;

— il prelievo di minerali — dragaggi — o la modifica dell’ambiente geofisico subacqueo per la realiz-
zazione di strutture artificiali — moli, dighe, ecc. — possono danneggiare I'equilibrio ambientale
dei litorali sabbiosi, in seguito all’alterazione delle correnti con conseguente erosione;

— lintroduzione di specie animali o vegetali alloctone a causa dell’acquacoltura, delle acque di za-
vorra rilasciate in mare da navi da trasporto o a causa dell’apertura di barriere naturali, come il
taglio di istmi;

— Pimmissione di acqua a temperatura superiore a quella del substrato: le acque calde dei sistemi
di raffreddamento degli impianti industriali e delle centrali termoelettriche possono danneggiare
gli ecosistemi marini costieri, producendo il cosiddetto inquinamento termico;

~ le fonti sonore: il rumore ¢ le vibrazioni prodotte in mare dalle attivitd umane possono interferi-
re in vario modo con la vita animale. Possono limitare la capacitd degli animali di comunicare, di
chiamarsi e di riconoscersi, ad esempio nel periodo riproduttivo, ma anche di segnalare situazioni
di pericolo o di individuare ostacoli tramite il biosonar. Il rumore pud quindi produrre alterazioni
del comportamento, diminuire la capacita riproduttiva o indurre I’allontanamento da determinate
aree, con gravi implicazioni ecologiche. Approfondire questi aspetti ha una grande importanza nella
formulazione di nuove norme per la navigazione e per le attivitd potenzialmente dannose soprattut-
to nelle aree tutelate quali parchi e riserve marine. Alcuni spiaggiamenti di cetacei vengono imputati
ai sonar in uso nelle imbarcazioni, in particolare a quelli funzionanti a bassa frequenza, i cui segnali
possono interferire con i meccanismi di orientamento di questi mammiferi marini.
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Le azioni messe in atto

L’Iralia ha ratificato la Convenzione MARPOL 73/78 con le Leggi 462/80 ¢ 438/82.

La Legge 979/1982 prevede che il MATTM attivi, a livello nazionale, un sistema finalizzato alla
prevenzione e lotta agli inquinamenti marini lungo tutti i circa 7500 km di costa italiana, mediante
I'impiego di unitd navali specializzate. Il sistema di tutela e prevenzione nazionale ¢ stabilito dalla
predetta normativa nazionale ed ¢ in linea con quanto previsto dalle convenzioni internazionali, cui
I'Ttalia ha aderito in materia di lotta agli inquinamenti marini da idrocarburi e da sostanze tossi-
co-nocive in genere. Tra le convenzioni si annovera la Convenzione OPRC, che impone agli Stati
contraenti la realizzazione di specifiche strutture di lotta all’inquinamento e la reciproca assistenza
tra le Parti in caso di emergenza. Il MATTM, con il Decreto del 29 gennaio 2013, ha approvato il
piano operativo di pronto intervento per la difesa del mare e delle zone costiere dagli inquinamenti
accidentali da idrocarburi e da altre sostanze nocive. Il piano, che sostituisce il precedente del 1987,
contiene disposizioni intese a prevenire e combattere gli effetti dannosi sulle risorse del mare dovuti
agli inquinamenti accidentali da idrocarburi ed altre sostanze nocive, nonché direttive finalizzate
a procedure operative conformi alle finalita di tutela dei litorali, del mare e delle risorse biologiche
sancite dalla normativa nazionale in materia di prevenzione e lotta all’inquinamento.

I sistema nazionale di risposta all’emergenza da inquinamento coinvolge:

— il MATTM per la direzione strategica delle attivita di difesa dagli inquinamenti provocati dagli
idrocarburi e sostanze tossico-nocive;

— il Comando Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto che, sia a livello centrale, sia nella sua
articolazione periferica, ha la responsabilita operativa delle attivita antinquinamento poste in essere;

— il Dipartimento della Protezione Civile che assume la direzione di tutte le operazioni ed attivita
antinquinamento a mare nell’ipotesi in cui venga dichiarata I'emergenza nazionale.

Gli strumenti operativi adottati sono:

— piano di pronto intervento nazionale per la difesa da inquinamenti di idrocarburi o di altre so-
stanze nocive causati da incidenti marini, approvato con D.P.C.M. 4 novembre 2010 dalla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento Protezione Civile;

—  piano operativo di pronto intervento per la difesa del mare e delle zone costiere dagli inquina-
menti accidentali da idrocarburi e da altre sostanze nocive, approvato con D.M. del 29 gennaio
2013 del MATTM;

—  piani operativi di pronto intervento locale predisposti da ciascun Capo di Compartimento Ma-
rittimo, per quanto concerne gli interventi in mare ¢, in accordo con i piani di emergenza provin-
ciale, per quanto attiene I’inquinamento su costa;

—  piani di emergenza a bordo delle navi secondo quanto previsto dalle Convenzioni MARPOL e
SOLAS o negli impianti offshore di estrazione di idrocarburi come previsto nella Direttiva offsho-
re 2013 o negli impianti a terra di stoccaggio e trattamento (raffinerie).

1l sistema nazionale prevede due livelli di emergenza:

— emergenza locale dichiarata dal Capo del Compartimento Marittimo competente qualora il perico-
lo di inquinamento o l’inquinamento in atto sia tale da determinare una situazione di emergenza;

— emergenza nazionale dichiarata dal Dipartimento della Protezione Civile su richiesta del
MATTM quando, a suo giudizio e su proposta dell’autoritd marittima competente, la situazione
contingente oggetto dell’emergenza non sia fronteggiabile con i mezzi a disposizione dello stesso
MATTM.

Nell’ambito di un’emergenza possono verificarsi tre situazioni operative:

— situazione di primo stadio: quando I'inquinamento interessa esclusivamente il mare, senza rap-
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Foto 7.73 presentare minaccia per le zone costiere;
Battello Castalia - flotta convenzionata ~ situazione di secondo stadio: quando I'inquinamento minaccia seriamente la costa;

Fonte Castalia Consorzio Stabile S.C.p.A. . . . . Sy . .. . . .
p — situazione di terzo stadio: quando si ¢ in presenza di un gravissimo inquinamento marino che,

per le sue dimensioni e/o per il possibile coinvolgimento di aree di alto valore intrinseco o perché
si configura un grave rischio per I'incolumita pubblica, determina la necessita di richiedere la
dichiarazione dello stato di emergenza nazionale.

La struttura nazionale antinquinamento

Attualmente la struttura antinquinamento, in relazione al contratto stipulato, ai sensi dell’Articolo
57 del Codice degli appalti, con la Castalia Consorzio Stabile S.C.p.A. (gia aggiudicataria di gara di
appalto di servizi comunitaria) in data 23 giugno 2015 ed operativo dal 1° agosto 2015, si compone
di 36 unita di cui 9 di altura e 27 costiere, ¢ opera in modalita szand-by con il personale sempre dispo-
nibile h/24 al pronto impiego (Foto 7.73 ¢ Figura 7.39). Inoltre, al fine di assicurare la disponibilita
di ulteriori attrezzature e materiali, oltre a quelli in dotazione delle unita navali, sono stati allestiti e
sono disponibili otto depositi a terra localizzati a Genova, Civitavecchia, Napoli, Messina, Bari, Ra-

67 http://Inx.castalia.it/it/
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Figura 7.39
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venna, Venezia ¢ Cagliari. Alla scadenza dell’attuale struttura operativa (31 luglio 2017) si procedera
al suo rinnovo sulla base delle risorse finanziarie rese disponibili della vigente normativa.

Con atti aggiuntivi del 5 agosto 2015 (a decorrere dal 1° settembre 2015 per una durata di 4 mesi) ¢ 2
dicembre 2015 (a decorrere dal 1° gennaio 2016 per una durata di 6 mesi) ¢ stato attivato un servizio
di pattugliamento giornaliero delle acque costiere del mare territoriale da parte di 5 unitd, con parti-
colare riguardo alle aree dove insistono le piattaforme gffshore per Uestrazione di olio (raggruppate in
5 aree tra il Medio e Basso Adriatico e il Canale di Sicilia).

Le unita forniscono i seguenti servizi:

— attivitd di intervento nelle acque territoriali, in caso di accertato inquinamento od imminente pe-
ricolo di inquinamento a seguito di richiesta da parte della competente autoriti marittima, sulla
base di preventive e specifiche autorizzazioni rilasciate dalla DG PNM su richiesta dell’autorith
marittima (Corpo delle Capitanerie di Porto);

~ interventi al di fuori delle acque territoriali con impiego di unitd alturiere, qualora se ne presenti
la necessita, nel quadro dei principi di collaborazione tra gli Stati in materia di lotta all’inquina-
mento marino, sanciti dalle convenzioni internazionali cui I’ Italia aderisce.

E previsto che le unita navali raggiungano la zona interessata dall’intervento entro 12 ore dall’ordine
impartito, qualora 'emergenza si verifichi entro le acque territoriali, 0 5 ore, qualora 'emergenza si
verifichi entro 3 miglia dalla costa dopo che, da parte dell’autorith marittima competente per giuri-
sdizione, sia stata localizzata I’area oggetto dell’inquinamento.

All'interno della Divisione III della DG PNM opera h24 un’idonea struttura, con compiti di co-
ordinamento generale degli interventi nei casi di inquinamento o grave pericolo di inquinamento.
La flotta si compone di due tipologie di mezzi:

— 1 Supply Vessel, unitd di altura abilitate alla navigazione internazionale lunga. Di lunghez-
za non inferiore a 35 metri, hanno una capacita di recupero degli idrocarburi non inferio-
re a 200 metri cubi. Questa tipologia di mezzi navali ¢ stata dislocata nelle aree di maggior
traffico marittimo ¢ quindi ad alto rischio di inquinamento. Tutte le unitd d’altura sono prov-
viste di un sistema radar, capace di rilevare gli idrocarburi sulla superficie del mare. Questo si-
stema di scoperta ¢ monitoraggio dell’inquinamento consente di effettuare i rilevamenti sia
durante le ore diurne che durante le ore notturne, nonché in presenza di pioggia e/o nebbia.
Le unita alturiere possono anche svolgere attivita di disincaglio o rimorchio di navi mercantili in
difficolta, avendo una capacita di tiro al gancio di almeno 60 tonnellate, al fine di prevenire possibili
inquinamenti conseguenti al sinistro nonché attivita di travaso del carburante o prodotto esistente a
bordo della nave mercantile in difficolta riducendo quindi il pericolo di danno ambientale;

~ i battelli disinquinanti (BB.DD.), unita abilitate alla navigazione ncostiera nazionale ¢ interna-
zionale, di lunghezza non inferiore a 20 metri, hanno una capacita di recupero degli idrocarburi
non inferiore a 80 metri cubi. Queste tipologie di unita sono state dislocate soprattutto in pros-
simita delle aree marine protette, gia istituite o in corso di istituzione o comunque in aree di
particolare pregio naturalistico.

La Divisione III, “focal point nazionale” per i casi di inquinamento marino, come previsto dalla Leg-
ge 979/82, provvede ad esaminare e valutare i casi di inquinamento segnalati, in sinergia con le locali
Capitanerie di Porto, con il Comando Generale del Corpo delle Capitanerie di Porto e con il Reparto
Ambientale Marino. Ad essa pervengono segnalazioni da parte dell Enropean Maritime Safety Agency
- EMSA%, rilevate tramite immagini satellitari, riferite a possibili/presunti inquinamenti, e di volta in
volta, in base alla tipologia e gravita dell’evento, si determina se disporre o meno I'impiego di unita
navali in convenzione. Alla Divisione III, inoltre, pervengono i report periodici della societa E-Geos re-
lativi ad immagini satellitari di presunti sversamenti, valutati con attenzione e competenza caso per caso.

68 http://www.emsa.europa.eu/
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La risposta e la bonifica

La gravita delle conseguenze di un inquinamento marino pud e deve essere ridotta attraverso le azioni di
risposta da mettere in atto. Gli interventi successivi I'evento accidentale sono cruciali per minimizzare
i danni a carico dell’ambiente marino e quindi per favorire il recupero, laddove possibile, degli ecosi-
stemi. Da questa prospettiva gli interventi possono ricondursi a tre obiettivi: il recupero delle sostanze
inquinanti, la bonifica dei luoghi e la protezione delle aree pilt sensibili. Nel costruire una strategia di
intervento per la minimizzazione dei danni ambientali ¢ quindi opportuno proteggere sia quelle specie
e biotopi che possono essere pill direttamente colpiti dall’ inquinamento ¢/o che svolgono un ruolo
maggiormente significativo dal punto di vista ecologico, sia quei biotopi le cui caratteristiche fisiche
rendono un eventuale intervento di bonifica dagli inquinanti piti difficile, se non impossibile.

Le tecniche di intervento contro linquinamento da idrocarburi

Le procedure che possono essere messe in campo per la lotta alla contaminazione da greggio o
prodotti petroliferi sono essenzialmente di tre tipi:

— contenimento e recupero del prodotto con I'impiego di panne di contenimento, di skimmers e
pompe;

— applicazione di prodotti ad azione assorbente;

— applicazione di prodotti ad azione disperdente.

La scelta della tecnica piti opportuna ¢ fondamentale per determinare la buona riuscita dell’interven-
to e minimizzare l'entitd delle conseguenze ambientali, economiche e sociali. %ando gli idrocarburi
sono rilasciati in mare devono essere adottate tutte le misure di contenimento e recupero allo scopo
di minimizzare il danno a carico dell’ambiente circostante, inteso come I’insieme di habitat, singole
specie o risorse alieutiche e turistiche. La strategia da adottare deve idealmente prevedere I’intervento
prima che essi abbiano la possibilita di diffondersi e prima che raggiungano aree sensibili. Le strategie
di intervento che possono essere adottate sono, in linea generale, volte a privilegiare il contenimento
¢ la successiva rimozione dell’ inquinante dall’ambiente marino. Viene data priorita a sistemi che pre-
vedono 'applicazione di diversi metodi meccanici, quali 'utilizzo di skimmers, di pompe a sfioro o
metodi di separazione olio/acqua. In seguito puo essere preso in considerazione I'utilizzo di prodotti
ad azione assorbente e, solo come extrema ratio, I’impiego di prodotti ad azione disperdente.

Panne di contenimento

Le panne (Foto 7.74) consistono in una barriera galleggiante che impedisce il movimento della massa
di idrocarburi sulla superficie del mare ¢ quindi la sua espansione. Esse sono composte da un bordo
libero che trattiene il passaggio del materiale al di sopra della superficie, da una gonna che ne ostacola
il trasferimento sotto il livello dell’acqua, da una riserva di galleggiamento che sostiene l'attrezzo, da
alcune zavorre per piombare la gonna e tenerla in posizione verticale ed infine da specifici sistemi di
accoppiamento per connettere le diverse sezioni.

Dispositivi di recupero degli idrocarburi

Esistono vari dispositivi per il recupero degli idrocarburi che galleggiano sulla superficie dell’acqua,
chiamati comunemente skimmers; essi si basano su differenti principi di raccolta e sono costruiti per
lavorare in condizioni operative differenti. Alcuni esempi sono:

~ dispositivi a stramazzo: sono dotati di galleggianti che tengono la bocca (ingresso) del dispositivo

esattamente poco sotto la superficie dell’acqua, in modo da far cadere il prodotto che poi verra
convogliato attraverso pompe in un serbatoio. Il serbatoio funzionera da separatore per decanta-
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Foto 7.74 zione e 'acqua che si stratifichera al di sotto potra essere fatta uscire tramite rubinetto;

Posa di panne galleggianti ~  sistemi di separazione meccanici: sfruttano il movimento del flusso dell’acqua che scorre attraver-
Fonte Castalia Consorzio Stabile S.C.p.A.

so un dispositivo per separare il prodotto piti leggero e galleggiante. Questi sistemi possono essere
integrati direttamente nei natanti o essere a se stanti;

—  sistemi vari: sono tutti quei sistemi che possono essere improvvisati ed adattati a circostanze par-
ticolari (reti a strascico, draghe, benne, sistemi di aspirazione).

La scelta del tipo di skimmer dipende dalle condizioni del mare e soprattutto dalle caratteristiche del
prodotto da recuperare.

Prodotti per la bonifica del mare dalla contaminazione di idrocarburi

Quando I'utilizzo dei metodi meccanici non ¢ sufficiente a risolvere I"inquinamento, questi vengono
combinati o sostituiti con prodotti ad azione assorbente o con prodotti disperdenti, che sono
classificati, secondo la normativa italiana, in tre categorie:

—  prodotti assorbenti inerti: svolgono un’azione assorbente nei confronti degli idrocarburi e sono
composti da sostanze inerti dal punto di vista chimico e biologico. Possono essere di origine sin-
tetica, minerale, animale o vegetale;

— prodotti assorbenti non inerti: svolgono un’azione assorbente nei confronti degli idrocarburi
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ma sono costituiti da sostanze non inerti dal punto di vista chimico e biologico. Possono essere
di origine sintetica o naturale ¢ sono insolubili in acqua: tuttavia possono interagire con gli or-
ganismi viventi, motivo per cui deve essere preventivamente valutato il grado di tossicita sugli
organismi marini;

— prodotti disperdenti: sono sostanze chimiche di origine sintetica o naturale che, svolgendo una
funzione tensioattiva, favoriscono la disgregazione e la dispersione nella colonna d’acqua dello
strato di idrocarburi. I prodotti disperdenti non hanno dunque la funzione di rimuovere fisica-
mente gli idrocarburi dall’ambiente marino, ma accelerano i processi di degradazione naturale.

La scelta sulla tipologia di prodotto da utilizzare dipende da diversi fattori (come caratteristiche degli
idrocarburi sversati, condizioni meteo marine, presenza o meno di aree sensibili, ecc.), che devono essere
valutati caso per caso. In base al principio precauzionale, viste le caratteristiche ambientali peculiari del
Mar Mediterraneo, sottoposto come noto a specifici vincoli di protezione anche a livello internazio-
nale (Convenzione di Barcellona), in Italia i prodotti disperdenti vengono usati solo in extrema ratio e
soltanto quando tutti gli altri sistemi di bonifica del mare dagli idrocarburi petroliferi sono inapplica-
bili ¢/0 hanno fallito. Infatti sono impiegati prioritariamente i prodotti assorbenti, sempre racchiusi in
appropriati involucri e non utilizzati in forma libera, poiché possono essere recuperati e adeguatamen-
te smaltiti dopo aver assorbito gli idrocarburi dalla superficie del mare. I prodotti disperdenti invece
agiscono chimicamente sugli idrocarburi e non possono essere recuperati al termine delle operazioni.
La normativa italiana prevede che tutti i prodotti da utilizzare in mare per la bonifica dalla contamina-
zione da idrocarburi petroliferi debbano essere preventivamente valutati dal MATTM prima di essere
immessi sul mercato. Successivamente a tale verifica, nel caso siano rispettati tutti i requisiti richiesti, i
prodotti ad azione assorbente costituiti da materiali inerti possono essere impiegati direttamente, senza
previa autorizzazione all’utilizzo da parte del MATTM, poiché sono caratterizzati da una intrinseca
innocuitd nei confronti dell’ambiente marino. Per i prodotti ad azione assorbente non inerti ¢ i disper-
denti, invece, il riconoscimento di idoneita disposto dal MATTM non costituisce un’autorizzazione al
loro effettivo impiego, che deve essere autorizzato caso per caso. Sul sito tematico Naturaitalia® sono
pubblicati gli elenchi ufficiali aggiornati dei prodotti impiegabili ai sensi del Decreto del 31 marzo
2009 ¢ dei prodotti riconosciuti idonei ai sensi del Decreto del 25 febbraio 2011.

Le tecniche di intervento contro l'inquinamento da sostanze pericolose e nocive

La gestione dell’emergenza, finalizzata alla minimizzazione del danno ambientale, segue alcune fasi
distinte e cosi sintetizzate:

— valutazione delle caratteristiche del’HNS (o collo) e del comportamento in mare;

— valutazione del destino del’HNS (o collo) in ambiente marino, anche in considerazioni delle
condizioni al contorno (peculiarita del sito colpito e dinamica dell’incidente);

— azioni da intraprendere nell’ immediatezza dell’incidente a garanzia della tutela ambientale e del-
la popolazione;

— risposta all’emergenza.

La prima azione da intraprendere, nella fase emergenziale, prevede ’acquisizione delle informazio-
ni circa le propriet fisiche, chimiche e tossicologiche che sono riportate in apposite Schede Dati
di Sicurezza - SDS della sostanza, che accompagnano il carico durante ogni stadio del trasporto. I
possibili comportamenti delle HNS in mare sono state codificati secondo lo Standard European
Behaviour Classification - SEBC, che rappreseta il sistema di riferimento adottato a livello europeo
per la classificazione delle fuoriuscite di sostanze chimiche in acqua allo stato solido, liquido e
gassoso, ¢ della perdita di colli in mare. Per le sostanze chimiche sversate in mare si prefigurano 5
comportamenti caratteristici:

69 http://www.naturaitalia.it/static/temp/allegati_natura_italia/mare/Elenco_Prodotti_impiegahili.pdf
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— Dissoluzione (D);

~  Evaporazione (E);

~  Passaggio allo stato gassoso (G);
~  Galleggiamento (F);

~  Affondamento (S).

Non esistono risposte e tecniche d’intervento universalmente applicabili ai casi di emergenze am-
bientali da HNS: ogni soluzione al controllo dello sversamento in mare e alla mitigazione dell’im-
patto ¢ unica e dipende da numerose variabili. L’approccio corretto deve perd individuare i possibili
scenari e prevenire potenziali danni all’ambiente anche con una corretta preparazione alla risposta,
in caso d’emergenza. La predizione del comportamento e destino di uno sversamento di HNS o di
un carico disperso in mare, nella fase emergenziale richiede I’applicazione di software non complessi
e molto versatili, che abbiano la capacita di fornire molto rapidamente le informazioni, seppur poco
accurate e poco precise, utili alla predisposizione delle azioni e misure di risposta all’emergenza. In
talune circostanze, pud essere utile ricorrere a metodi ancor pitt semplici; un esempio ¢ quello del
calcolo vettoriale applicato alle sostanze galleggianti (F), alla stessa stregua di quanto ¢ utilizzato nei
casi di 0#/ spill con perdita di olio leggero (galleggiante) e viscoso.

Esistono diversi modelli matematici sviluppati per la predizione del destino del versamento. L’ impie-
go di tali modelli e/o di valutazioni di massima sul destino delle HNS deve essere sempre affiancato
da misure in campo, ¢ non pud in nessun caso sostituirsi a queste ultime. Ad ogni modo occorre
considerare che I’accuratezza ¢ la precisione dei modelli non sono riproducibili in tutte le casistiche e
occorre pertanto selezionare quello piti adatto allo scenario dell’incidente da affrontare. L’attendibi-
litd della modellistica, in generale, dipende dalla struttura del modello stesso, dalla correttezza degli
input ¢ dalla professionalita ed esperienza dell’operatore. Ad esempio, alcuni modelli presentano
delle approssimazioni e lacune rispetto a fattori che possono essere importanti per prevedere I'evo-
luzione del comportamento ¢ del destino ambientale della sostanza (ad es. orografia e/o condizioni
meteo marine, ¢/o alcune proprieta delle sostanze).

In caso di emergenza con presenza di sostanze chimiche ¢ di fondamentale importanza desumere tipo-
logia e quantita di prodotto presente nei vari comparti ambientali, con particolare attenzione alla con-
centrazione nell’aria per il rischio correlato nel caso di inalazione da parte della squadra di soccorso. A
questo si aggiungono la valutazione della contaminazione ambientale e evoluzione spazio-temporale.

Il monitoraggio satellitare degli inquinamenti marini
1l sistema SafeSeaNet

SaféeSeaNet ¢ un sistema di monitoraggio e di informazione dedicato al traffico marittimo mercantile,
organizzato e gestito a livello europeo dall’EMSA, che ha I’obiettivo di rafforzare la security maritti-
ma sia a livello navale che portuale, l'efhicienza del trasporto marittimo ¢, in particolare, la protezione
dell’ambiente marino. L’architettura del sistema consiste in una piattaforma curopea centralizzata,
situata presso la sede del’EMSA a Lisbona, che consente lo scambio di dati tra gli Stati membri,
grazie ad una capillare rete telematica di collegamento. In virth di tale network le autorita apposita-
mente designate da ogni paese dell’ UE, definite National Competent Authority - NCA, trasmettono
e ricevono in tempo reale, 24 ore al giorno, informazioni sulle navi mercantili, sui loro movimenti
e sul traffico delle merci pericolose. In questo modo sono prontamente identificate le unita ad alto
rischio, sono messe in atto le opportune azioni di prevenzione e mitigazione dei rischi, ottimizzando
i meccanismi di risposta e gestione delle emergenze dovute ad incidente o inquinamento in mare.

In Italia svolge funzioni di NCA la Centrale Operativa della Guardia Costiera™, che si avvale, quali
sorgenti di informazioni, dei sistemi di monitoraggio del traffico navale e dell Auzomatic Identifica-

70 http://www.guardiacaostiera.gov.it



tion System - AIS, nonché dei messaggi di notifica originati dai Comandi periferici del Corpo delle
Capitanerie di Porto, designati in qualitd di Local Competent Authority - LCA.

1l sistema CleanSeaNet

CleanSeaNer ¢ un servizio satellitare, gestito su scala europea dall’EMSA, per la pronta rilevazione
degli inquinamenti da sostanze oleose in mare ¢ per I’individuazione delle navi mercantili responsa-
bili degli 0#/ spills. Esso ¢ basato sull’acquisizione di immagini radar trasmesse dai satelliti equipaggia-
ti con sensori Synthetic Aperture Radar - SAR, che assicurano una copertura su tutte le aree di mare
di interesse degli Stati membri. Le immagini sono analizzate da providers a livello nazionale e, nel
momento in cui ¢ individuato un possibile inquinamento, un messaggio di allerta viene prontamente
inviato, entro trenta minuti dal passaggio del satellite, all’autorit competente, che prende i necessari
provvedimenti per 'identificazione del responsabile dello sversamento in mare nonché, se necessario,
coordina gli interventi operativi per la risposta o la mitigazione degli effetti dell’inquinamento.

In Italia il MATTM ¢ il focal point di CleanSeaNet, che ha provveduto a implementare il sistema a livello
nazionale, stabilendo i contatti con 'EMSA ed affidandone la gestione operativa al Corpo delle Capi-
tanerie di Porto. Attualmente la Centrale Operativa della Guardia Costiera programma I’acquisizione
delle immagini satellitari e allerta il MATTM e i Comandi periferici nel caso di avvistamento di 0/
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Foto 7.75

Pattugliamento piattaforma - flotta
convenzionata MATTM

Fonte Castalia Consorzio Stabile S.C.p.A.
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Figura 7.40

Aree di ubicazione delle piattaforme
petrolifere (in nero)

e mezzi Castalia

Fonte MATTM

Esino (¥)
Ancopal
B

SARAGO MARE 1
SARAGO MARE A

OMBRINA MARE 2

ROSPO MARE C
ROSPO MARE B
ROSPO MARE A

ALBA MARINA

AQUILA 2

FIRENZE FPSO
AQUILA 3

PREZIOSO Melilli
© [Pozzallo]
PERLA LEONIS
VEGA A
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spills, per 'adozione degli opportuni provvedimenti di risposta all’inquinamento e di protezione della
costa, nonch¢é per Iindividuazione delle navi presuntivamente responsabili, che vengono sottoposte ad
approfonditi controlli durante la navigazione o al primo porto di approdo. L’identificazione delle unita
navali, che non ¢ possibile direttamente dall’immagine satellitare a causa della sua insufficiente risolu-
zione, ¢ ottenuta incrociando i dati relativi alla rotta con le informazioni desumibili dai sistemi come il
Vessel Traffic Management Information System - VTMIS e da SafeSeaNet.

Il sistema integrato di sorveglianza delle piattaforme petrolifere

L’organizzazione nazionale di prevenzione e lotta agli inquinamenti marini ¢ stata potenziata con un
sistemna integrato di sorveglianza, che consente un controllo costante delle piattaforme offshore per
Destrazione dei prodotti petroliferi oleosi, situate nelle acque territoriali nazionali.

Il sistema ¢ basato su una triplice attivitd di monitoraggio, satellitare, acrea ¢ navale, mirata all’indi-
viduazione immediata di eventuali sversamenti di idrocarburi, al fine di limitare al minimo i rischi di
inquinamento delle coste italiane. Le piattaforme oggetto del pattugliamento sono:

~  Sarago Mare 1 e Sarago Mare A (Esino);

~  Rospo Mare A, Rospo Mare B, Rospo Mare C, Ombrina, Mare 2, Alba Marina (Fortitudo);
~  Firenze FPSO, Aquila 2, Aquila 3 (Ievoli White);

~ Leonis, Vega A (Melilli);

~  Gela, Perla, Prezioso (Eco Augusta).

Le immagini radar, acquisite quotidianamente dalla costellazione satellitare COSMO-SkyMed, sono
elaborate in tempo reale ed analizzate ai fini della rilevazione dell’eventuale presenza di sostanze
oleose sulla superficie del mare. Nelle aree in cui, in determinati giorni, non ¢ pianificata I'attivita di
telerilevamento satellitare, vengono programmate apposite missioni di volo da parte degli acromobili
della Guardia Costiera, sulla base di una convenzione stipulata ad hoc.

L'attivitd di monitoraggio, che consente la massima continuita senza sovrapposizioni e con bassi costi di
esercizio, ¢ completata con un’azione di pattugliamento giornaliero della durata di otto ore, svolta dai
mezzi antinquinamento della flotta navale convenzionata, nelle aree in cui sono situate le piattaforme
petrolifere. Dette unita navali sono equipaggiate con un sistema di tracciamento che consente di vi-
sualizzarne online posizione, rotta e velocita, in modo da poterne controllare costantemente lattivita.
Nella cartina riportata in Figura 7.40, sono rappresentate le aree ove sono dislocate le piattaforme
petrolifere ed i mezzi che effettuano il pattugliamento nelle aree stesse.

Dal sito Naturaitalia ¢ possibile accedere ad un grafico dove viene riportata la rotta seguita durante
la giornata di attivita da ciascuna nave in servizio di pattugliamento, aggiornata in tempo reale, fatte
salve condizioni meteo avverse che non ne consentono I'uscita. Analogamente, con I'applicazione in-
terattiva, scegliendo il giorno o il periodo da investigare, ¢ possibile visualizzare tutti gli spostamenti
effettuati.
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LA DIRETTIVA 2013/30/UE SULLA SICUREZZA DELLE
OPERAZIONIIN MARE NEL SETTORE DEGLI IDROCARBURI
CHE MODBIFICA LA DIRETTIVA 2004/35/CE

Gli incidenti legati alle operazioni in
mare nel settore degli idrocarburi,

in particalare I'incidente nel Gaolfo

del Messico nel 2010, hanno
sensibilizzato I'opinione pubhlica degli
Stati membri circa i rischi legati a tali
attivita ed hanno dato avvio a una
revisione delle politiche della Comunita
europea - CE volte a garantire la
sicurezza di tali operazioni.

Lobiettivo della Direttiva 2013/30/
UE del Parlamento europeo e del
Consiglio del 12 giugno 2013 € quello
di ridurre il rischio di incidenti gravi,
aumentando casi la protezione
dell’'ambiente marino e delle economie
costiere dall'inquinamento, fissando
nel contempao le condizioni minime
di sicurezza per la ricerca e lo
sfruttamento degli idrocarburi in
mare, limitando possibili interruzioni
della produzione energetica interna
della CE, migliorando i meccanismi di
risposta in caso di incidente.

Conil D.Lgs. n. 145 del 18 agosto
2015, I'ltalia ha dato attuazione alla
Direttiva 2013/30/UE sulla sicurezza
delle operazioni in mare nel settore
idrocarburi che modifica la Direttiva
2004/35/CE.

Il sistema posto in essere completa
ed integra I'assetto normativo gia
esistente in materia di difesa e di
protezione del mare dall'inquinamento
che ha gia finora assicurata alti

livelli di sicurezza per i lavoratori e

http://unmig.sviluppoeconomico.gov.it
http://www.vigilfuoco.it/aspx/home.aspx

S w =

I'ambiente della CE, introducendo
una serie di impartanti novita che
andranno a incidere sulle procedure
arganizzative di tutti gli operatori
offshare, consentendo di contenere
entro limiti accettabhili i rischi di
incidenti rilevanti.

La Direttiva prevede l'istituzione, da
parte degli Stati membri, di un’autarita
preposta alla definizione ed al
cantrollo delle nuove dispasizioni. I
Decreto ha cosi istituito il “Comitato
per la sicurezza delle operazioni

a mare”, che sara guidato da un
esperto nominato dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, del quale
faranno parte rappresentanti
dell'Ufficio Nazionale Minerario per gli
Idrocarburi e le Georisorse - UNMIGY,
del MATTM, del Corpa Nazionale dei
Vigili del Fuoco?, della Protezione
Civile®, della Guardia Costiera e della
Marina Militare®.

Il Comitato avra diverse responsabilita,
tra le quali verificare il possesso, da
parte del richiedente, delle risarse
finanziarie, economiche e tecniche
necessarie per una risposta efficace
alle emergenze e alla successiva
riparazione del danno anche
ambientale.

Avra inaltre compiti di ispeziane,
verifica, cantrallo nonché I'impasizione
di adeguate sanzioni.

Tra gli strumenti di maggiore rilievo

di cui gli operatori dovrannao dotarsi
spiccano la “palitica aziendale di

http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/home.wp
http://www.marina.difesa.it/Pagine/Default.aspx

prevenzione degli incidenti gravi”, il
“sistema di gestione della sicurezza

e dell'ambiente” e il “piano interno di
risposta alle emergenze”, unitamente
ad una “relazione sui grandi rischi”,
can la descrizione dei rischi potenziali
e delle relative misure di sicurezza e di
intervento in caso di incidente.

Inoltre, il MATTM, anche avvalendasi
dell'ISPRA, trasmette annualmente
alle Commissioni parlamentari
competenti un rapporto sugli
effetti per I'ecosistema marino della
tecnica dell’airgun, utilizzata nella
prospezione geofisica per la ricerca
degli idracarburi.

Un quadro sintetico del funzionamento
del Comitato e schematizzato nella
Figura 7.41.

L'attivazione di un sistema di
potenziamento delle diverse tipalogie
di controlli serve a ridurre il rischio

di inquinamento e contribuisce ad
assicurare la protezione dell’'amhiente
marina con particaolare riferimento al
raggiungimento e al mantenimento

di un buono stato ecalogico entro il
2020. La Direttiva, pertanto, istituisce
un guadro per 'azione comunitaria
per la salvaguardia dell'amhbiente
marino che si propane di affrontare
I'impatto cumulativo di tutte le attivita
antropiche offshore e caostituisce il
fondamento della palitica ambientale
marittima integrata.
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Figura 7.41
Schema di funzionamento del Comitato per la sicurezza delle operazioni a mare ai sensi del D.Lgs. n. 145 del 18 agosto 2015 Fonte MATTM

MEMBRI DEL COMITATO E FUNZIONI

Le maodalita di funzionamento
del Comitato sono definite
can Decreto del Presidente

del Consiglio dei Ministri.

PRESIDENTE

Esperto nominato ogni 3 anni

dal Presidente del Consiglio dei Ministri
con comprovata esperienza in materia
di sicurezza nelle operazioni in mare
nel settore degli idrocarburi

MINISTERO DELLO SVILUPPO [ART_ 8]
ECONOMICO - MiSE

Autorita preposta al rilascio del titolo COMITATO
CONCEssorio unico

UFFICIO NAZIONALE MINERARIO PER
GLI IDROCARBURI

E LE GEORISORSE - UNMIG

Puo sallevare abiezioni sul contenuta
delle comunicazioni inviate dall’'operatore
o riguardo una loro modifica sostanziale,
non permettendo I'avvio o la
prosecuzione delle operazioni di pozzo o
di operazioni combinate.

IL COMITATO A LIVELLO
CENTRALE E COMPOSTO:
dal Presidente nominato dal
Presidente del Consiglio dei
Ministri;

1. Dirett. dellUNMIG;

2. Dirett. del PNM del MATTM;

Verifica le Relazioni sui grandi rischi.

Entro 30 giorni dalla ricezione della
comunicazione di trasferimento in un
nuovo sito di produzione, puo sollevare 3. Dirett. Prev. Sicur. VVF;
eventuali questioni sul documento 4. Comandao Generale della
ricevuto. Capitaneria di Porto;

5. Sottocapo dello Stato Maggiore

della Marina Militare.

MINISTERO DELLAMBIENTE
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
E DEL MARE - MATTM
Per i casi di inquinamento maring, previsti
dalla Legge 979/82, “Disposizioni per la
Difesa del Mare” il MATTM attiva a livello
nazionale un sistema finalizzato alla
prevenzione e lotta agli inquinamenti
marini. suo rappresentante;
c. Dirig. del MATTM, nominato
dal Ministero, che si avvale del

LE ARTICOLAZIONI

SUL TERRITORIO

DEL COMITATO

SONO COMPOSTE DA:

a. Dirett. della sezione UNMIG
territorialmente competente;

CAPITANERIA DI PORTO ! e
Istituisce una Zona di Sicurezza situata Ambientali in mare (SEAM)
entro 500 metri da qualsiasi parte dell'ISPRA;

dell'impianto. In caso di incidente grave
diffida I'operatore ai sensi della Legge
979/82 e puo assisterlo nelle operazioni
in risposta alle emergenze.

competente per territorio o
un Ufficiale superiore suo
rappresentante;

e. Ufficiale Ammiraglio/ Superiore

designato dallo Stato Maggiore
della Marina Militare.

CORPO NAZIONALE DEI VIGILI
DEL FUOCO - VV.FF.

Esercita le proprie funzioni in modo
indipendente seconda le modalita
stabilite dalla legge.

STATO MAGGIORE MARINA MILITARE
Esercita le proprie funzioni in modo
indipendente secando le modalita
stabilite dalla legge.

b. Dirett. regionale dei VV.FF.: o un

Direttore del Servizio Emergenze

d. Comandante della Capitaneria

(art.8) FUNZIONI DI REGOLAMENTO

Fatto salvo quanto prescritto dai Decreti del Presidente della Repubhlica n.

128 del 9 Aprile 1959 e n. 886 del 24 maggio 1979, e da quantao stabilito dal

D.Lgs. n. 624 del 25 novembre 1996 e dal D.Lgs. n. 81 del 9 aprile 2008, e

ferme restando le competenze delle Sezioni UNMIG in materia di sicurezza

dei luoghi di lavoro minerari e di tutela della salute delle maestranze addette,

il Comitato e responsahile per le seguenti funzioni di regolamentazione:

+ valutare e accettare le Relazioni sui Grandi Rischi [Articolazioni sul
territorio);

+ vigilare anche mediante ispeziaoni, indagini e misure di esecuzione
[Articolazioni sul territorio);

- fornire consulenza ad altre autorita;

. elaborare piani annuali di controllo;

+ cooperare con gli altri Stati membri [Art. 27 e 31)

(art.9) FUNZIONAMENTO

. Agisce indipendentemente da politiche, decisioni di natura regolataria o
altre considerazioni non correlate ai suoi compiti a narma del presente
decreto;

- Definisce I'estensione della propria responsahilita e quelle dell’'operatore
per il contrallo dei grandi incidenti;

+ Valuta in modo approfondito le relazioni sui grandi rischi e le comunicazioni
presentate per le operazioni in mare, mettendole a disposizione degli
operatori attraverso il sito internet del Comitato e del MiSE;

. Si coordina con le autorita competenti degli altri Stati membri;

+ |l Comitato, relaziona annualmente al Parlamento ed alla Commissione
europea in merito all'attivita di regolamentazione e di vigilanza svolta;

+ Puo awvalersi dell' EMSA.

(art.18) POTERI IN RELAZIONE ALLE OPERAZIONI SUGLI IMPIANTI

- Vieta I'utilizzo o I'avvio di operazioni di qualsiasi impianto o infrastruttura
connessa se le misure proposte dalla Relazione sui Grandi Rischi sono
considerate insufficienti;

- Puo abbreviare 'arco temporale richiesto tra la presentazione della
Relazione sui Grandi Rischi e I'avvio delle operazioni;

- Impone all'operatore di adottare le misure proporzionate a garantire la
prevenzione degli incidenti gravi;

- Informa il MiSE se I'operatore non rispetta i requisisti previsti dal presente
Decreto, il quale ha potere di revocare la licenza all'operatore;

- Se a sequito di un’ispezione rileva una non conformita alla sicurezza delle
operazioni in mare puo chiedere miglioramenti o vietare la prosecuzione
dell'esercizio.

[art.31) POTERI IN RELAZIONE ALLE OPERAZIONI SUGLI IMPIANTI

+ Se il Comitata ritiene probahile che un grande rischio connesso a
operazioni in mare passa avere gravi ripercussioni sull'ambiente in uno
0 pit Stati membri, trasmette agli Stati membri, ovvero per il tramite del
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale in caso di
coinvolgimento di Stati terzi potenzialmente interessati, le informazioni
pertinenti prima dell'inizio delle operazioni e si adopera, congiuntamente
con gli Stati interessati, per adottare misure idonee a prevenire eventuali
conseguenze;

- Surichiesta di Stati membri che non sono destinatari delle informazioni,
ma che ritengono di essere potenzialmente interessati, il Comitato
trasmette le informazioni pertinenti;

+ In caso di incidente grave o di minaccia imminente di incidente grave, che
provochi o possa avere effetti transfrontalieri il Comitato, per il tramite
del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale,
informa immediatamente la Commissione gli Stati membri o Paesi terzi
potenzialmente interessati da tale situazione e fornisce continuamente
informazioni pertinenti per un’efficace risposta all'emergenza.
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IL CASO DELLA COSTA CONCORDIA

Nella serata del 13 gennaio 2012 la
nave da craciera “Costa Concordia”

si e incagliata nei pressi di Giglio

Porto - Isola del Giglio, adagiandasi
sulla murata di dritta, a seguito di

un incidente occorso durante la
navigazione causato dall'impatto

can uno scoglio, in una zona di basso
fondale denominata “Le Scole”.
L'impatto ha provocato uno squarcio
di circa 70 metri nella zona poppiera
di sinistra della nave e l'infiltrazione
dell'acqua di mare ha causato in breve
I'inclinazione dell'imbarcazione di circa
80°. La nave si e distesa, pertanto, sul
fondo del mare a “Punta Gabhianara”,
a circa 400 metri dall'lscla del Giglio
(Foto 7.74) e uno sperone dello
scoglio, strappato dall’ammasso
rocciosa di cui faceva parte, &€ andato
ad incastrarsi nella fiancata della nave
stessa.

Sono immediatamente scattate le
azioni di ricerca e soccorso delle

4232 persane presenti a bordo,

can utilizzo di tutti i mezzi e risorse
previsti. Contestualmente venivano
predisposte tutte le misure atte a
convagliare nell'area i mezzi navali
antinquinamento, tra cui quelli della
Castalia S.C.p.A, in convenzione con

il MATTM, pronti ad intervenire nel
caso di fuoriuscita di carburante, in
quanto a bardo della Costa Concordia
si trovavano circa 2300 tonnellate di

| DATI TECNICI DELLA COSTA CONCORDIA

stazza della nave
lunghezza
larghezza

altezza

persone a bordo
quantita di bunker

114.500T
290 m
35m

52 m
4232
2300 m®

liguami e relative sostanze

per la depurazione

642 m3

e trattamento

bunker ail.

Il 20 gennaio 2012 veniva dichiarata
I'emergenza nazionale e nominato
quale Commissario delegato per il
superamento dell'emergenza il Capo
del Dipartimento della Protezione
Civile.

La struttura commissariale ha istituito
un Comitato Tecnico-Scientifica,
presieduto da un rappresentante

del MATTM, can funzione consultiva
su tutte le questioni connesse
all'emergenza ambientale ed

alle conseguenti attivita volte a
minimizzare gli effetti sull'ambiente.
Gli interventi ambientali intrapresi per
fronteggiare un’evento di tale portata,
nella prima fase e fino a tutto il mese
di aprile 2012, sono stati:

— un procedimento di bonifica at-
traverso il recupero del carburante
che ha riguardato |'asportazione
dalle casse della nave di un totale
di 2200 m? di prodotto sugli origi-
nari 2300 m?;

— un piano antinquinamento per
disciplinare le modalita di utilizzo
di mezzi navali e materiali a pro-
tezione della fascia costiera e del
mare aperto;

— un piano di monitoraggio ambien-
tale predisposto dall'ARPAT Tosca-
na e dall'lSPRA per il rilevamento
dei dati sulla qualita delle acque
attorno alla nave;

— un piano di monitoraggio degli
spostamenti dello scafo;

— un piano di rimozione dei rifiuti.

Il 15 maggio 2012, con ardinanza
della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, sono state approvate le
operazioni di cui al progetto di
massima di rimazione e recupero della
nave da crociera Costa Concordia,
proposto dalla Costa Crociere S.p.A,

can le determinazioni assunte in pari
data dalla Conferenza dei Servizi; il
MATTM ha espressa parere favarevale
alla realizzazione del progetto

caon osservazioni, considerazioni e
raccomandazioni espresse in un
documento, parte integrante del
parere, recante l'istruttaria effettuata
dalla Commissione VIA.

La Relazione istruttoria del MATTM,
approvata dalla Commissione
tecnica di Valutazione di Impatto
Ambientale - VIA e Valutazione
Ambientale Strategica - VAS, e

stata estremamente articolata

ed ha presao in considerazione

tutti gli aspetti relativi agli impatti
ambientali che sarebbero potuti
derivare dall'attuazione del progetto.
In particolare, & stata prevista la
realizzazione di piani e misure
antinquinamento da attivarsi sotto

il controllo della Protezione Civile,
facendo riferimento in particolare ai
piani relativi all'analisi qualitativa e
guantitativa del rischio ambientale,
nonché al piano rimoziane rifiuti.

Per 'esatta esecuzione del progetto
e delle prescrizioni formulate dalla
Conferenza dei servizi, & stato
istituito in data 14 giugno 2012, con
decreto del Commissario delegato,
I'Osservatario di monitoraggio

per verificare che I'esecuzione del
progetto di rimozione e I'attuazione
delle misure di prevenziane/
mitigazione degli effetti sull’ambiente
e sulla vita socio-economica dell'lsola
del Giglio avvenissero in accordo al
progetto di massima.

Nel contempo e stato avviato un
procedimento penale, nel quale il
MATTM si e costituito parte civile, a
carico del Comandante della Costa
Concordia Francesco Schettino ed
altri, imputabhili del naufragio della
nave. | gradi del processo sono ancora
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Foto 7.76
L'incidente della nave Costa Concordia
Fonte ISPRA Pierpaolo Giordano
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Foto 7.77

|l trasferimento della nave Costa Concordia
dopo l'incidente

Fonte ISPRA Pierpaolo Giordano
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in carso, il Tribunale di Grosseto in
primo grado ha condannato a 16 anni
di reclusione e un mese di arresto il
camandante Francesco Schetting,
ritenendolo responsabile per il
naufragio della Costa Concaordia, per
tutti i reati contestati, tranne la “calpa
cosciente”.

Per quanto riguarda le operazioni

di rimozione della nave, e stata
portata avanti una lunga ed accurata
istruttoria tra tutte le amministrazioni
ed i soggetti interessati per la

scelta piu appropriata del porto di
destinazione del relitto. Il tavolo di
lavaro ha individuato tre porti possihili:
Genova, Piomhina e Civitavecchia.
Dopo aver esaminato tutte le possibili
situazioni nonché gli eventuali profili
di rischio e le criticita connesse, si &
arrivati alla scelta del porto di Genova
quale ultima destinazione della nave.
[ MATTM ha delineato gli impatti
negativi per 'ambiente che
sarebhbero potuti derivare dalla fase
di trasferimento della nave dall'isola
del Giglio al parto di Genova e tutte

le prescrizioni ad essi connessi per

le quali parre in essere particolari
prevenzioni, soprattutto nella fase

di raddrizzamento, rotazione e ri-
galleggiamenta del relitto ed infine
nelle operazioni di rimarchio fino al
parto di Genava. Si e prescritto che
apposite unita navali, equipaggiate

in modo adeguato con attrezzature
antinguinamento, seguissero il
convaglio a breve nel rispetto nelle
vigenti norme di sicurezza della
navigazione, al fine di potenziare

il dispositivo di risposta in caso di
inguinamento massivo evitando
altresi I'eccessivo rallentamento del
canvoglio.

Sono state evidenziate particolari
prescrizioni relative alla bonifica dello
stato dei luoghi, in quanto la rimozione

della nave non avrebbe comportato

di per sé I'eliminazione del danno e

la riduzione in pristino dello stato dei
luoghi, essendo necessaria in primis la
completa bonifica dell’area di cantiere
al Giglio e successivamente I'adozione
di molteplici misure di riparazione
complementare e compensativa al
fine di riportare le risorse danneggiate
nello status quo ante I'incidente.

Si e stabilito che ad avvenuto
trasferimento del relitto dall’isola del
Giglio, si sarebbe dovuto provvedere
alla rimozione di:

— eventuali detriti del relitto pre-
senti sul fondale e dei materiali di
risulta;

— sacchi di sabhia/malta;

— piattaforme subacquee di sup-
porto utilizzate nel corso delle
operazioni;

—  pali;

— attrezzature fisse e mabili e dei
mezzi utilizzati durante le opera-
zioni di recupero del relitto.

E stata svolta successivamente
un'ispezione finale volta ad ottenere
un certificato di bonifica del sito.

Le procedure per il rigalleggiamento
del relitto sona iniziate il 14 luglio
2014 per completare la rimozione
dall'lsola del Giglio il 23 luglio 2014

e il trasferimento a Genova, nell'area
portuale di Pra-Voltri, il 27 luglio 2014.
Subito dopo I'ormeggio nel porto
genovese, la proprieta della nave e
stata ceduta dall’'assicurazione della
compagnia di navigazione al consorzio
Saipem-San Giargio per la gestione
dello smantellamento e del riciclo del
relitto. Il 12 maggio 2015 il relitto della
nave, alleggerito di 5700 tonnellate di
materiali, dopo un trasferimento di 10
miglia dalla banchina di Pra, e stato
collocato nell’area dell'ex Superbacina
del porto di Genova per essere

definitivamente smembrato.
Secondo dati forniti dall'ISPRA, alla
fine del 2015 rispetto al progetto di
rimozione predisposto dalla Costa
Craciere (fase WP3] sona state
completate le attivita di rimozione
relativamente a:

— iresti dei mitili (Mitylus edulis)
rilasciati dal pontane Pioneer im-
piegato a supporto delle attivita di
cantiere;

— le 12 basi di ancoraggio delle tarri
(anchor blocks];

— le sei piattaforme metalliche in-
stallate sul fondale maring;

— i sacchidicementa (grout bags)
sistemati sul fondale marino per il
supporto di parte della chiglia del
relitto.

Per quanto attiene alla successiva
fase di restauro ambientale (fase
WP10], avvero la progettazione e

la messa in opera di attivita volte

a favarire, per quanto passibile, il
recupero dei popaolamenti bentonici
compromessi dal naufragio e dalle
opere di cantiere, si e in attesa della
presentazione del relativo progetto.
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Lo stato delle acque italiane, complessivamente
soddisfacente, ma non esente da criticita, e
monitorato a diversi livelli attraverso un mosaico di
pragrammi che ha il potenziale per poter convergere
Versa un sistema integrato ed efficiente gia in un
futuro non lontano. Le universita e gli enti di ricerca
sono da sempre attivi nella ricerca sulle acque e
garantiscono al nostro Paese un posto di assoluto
rilievo nella produzione di studi scientifici su questo
tema, ma buaona parte delle azioni di monitoraggio
ambientale sano operate a livello regionale, sulla
base di protocalli comuni e quindi can la passibilita di
poter produrre dati intercalibrati ed affidabili.
Ovviamente, esistono differenze non marginali nella
scala spaziale e nella frequenza del monitoraggio
dei diversi ambienti acquatici, cosi come esistono
rilevanti differenze nella lunghezza delle serie
storiche di dati dispanibili, ma a partire dal 2016, can
I'avvio delle operazioni di manitaraggio in mare che
riguardanao anche le acque del largo, il sistema di
rilevazione e acquisizione dei dati dovrebbe arrivare
ad una copertura completa delle acque italiane.

La sfida per gli anni a venire, dunque, sara quella
dell'integrazione dei dati provenienti da fonti diverse
e nella ricostruzione di dinamiche che, per la natura
stessa delle acque, sonao fortemente interconnesse,
sia fra loro, sia con tutti i processi che determinano
la qualita delle acque, in particolare, e lo stato degli
ecosistemi acquatici, pit in generale. Dalla sorgente
fino alla foce e poi ancora nel disperdersi in mare, le
acque dolci superficiali sono un nastro trasportatore
sempre attivo di sostanze disciolte, di arganismi
animali e vegetali e, soprattutto, di detrito organico
ed inorganico. Quest'ultima componente puo essere
costituita da particelle finissime, cosi come da
materiale pit 0 meno grossolang, ma in tutti i casi
gioca un ruolo di grande importanza.

Ad esempio, se diminuisce il trasparto di detrito
inorganico, intrappaolato nei bacini artificiali a monte
delle dighe, allora diventano piu probahili fenomeni
di regressione dei litorali, ma se le particelle

pit fini aumentano di numero, ad esempio per
effetto dell’'urbanizzazione o dell’'uso di macchine
agricole, solo una parte di esse sara trattenuta nei
bacini artificiali. La parte rimanente, una valta in
mare, produrra un aumento della torbidita delle
acque marine costiere e cio potra determinare

la regressiane del limite profondo delle praterie

di Posidonia oceanica, con la perdita di grandi
estensioni di questo prezioso habitat.

Tutto cio e malto altro accade giorno dopo giorno




sotto i nostri occhi e testimonia la necessita di un
approccio veramente alistico alla gestiane ed al
monitaraggio delle acque. Questao principio e infatti
evocato in maniera ricarrente nelle Direttive europee,
nelle Convenzioni internazionali ed anche nella
normativa amhientale italiana. La sua realizzazione
costituisce un ohiettivo imprescindibile, ma per nulla
semplice da raggiungere.

Infatti, 'approccio al monitoraggio delle acque non e
uguale in tutti i casi, ma risente delle caratteristiche
dei diversi tipi di ambienti acquatici e dei principi
ispiratari delle norme che lo regolano caso per

caso. In generale, le acque dolci superficiali, quelle
salmastre e quelle marine sono maonitorate con
un‘attenzione prioritaria alla componente biotica
degli ecosistemi, ovvero all'insieme degli arganismi
animali e vegetali che li caratterizzano, mentre

per le acque sotterranee prevale, come & owio, il
peso delle analisi chimiche relative alle sostanze
disciolte, nocive o meno, che costituiscono invece
un’informazione di tipo ancillare nel primo caso.
Escludendo per semplicita le acque sotterranee, va
menzionato il fatto che lo stato delle acque & oggetto
di una valutazione formale, secondo criteri diversi

in funzione del tipo di ambiente monitarato, e che il
raggiungimento ed il mantenimento di un “buono”
stato ecologico e I'ohiettivo di tutte le palitiche
nazionali ed europee sulle acque. Per quanto questo
obiettivo sia logico e assolutamente condivisibile

da un punta di vista astratto, in pratica la stima
dello stato delle acque e un processo tutt'altro che
semplice, perché la natura mal si presta ad essere
ricondotta ad una semplice scala di misurazione. E
ci0 non aiuta, evidentemente, la piena realizzazione
di un approccio autenticamente olistico alla gestione
delle acque.

Nonostante le difficolta, per ciascuna delle
componenti degli ecosistemi acquatici per le quali &
previsto un programma di monitoraggio sono stati
messi a punto dei metadi di valutazione dello stato
ecologico, ma il principio su cui tali metodi si basano
non e esattamente lo stesso in tutti i casi. Infatti,
per le acque superficiali interne e per quelle marine
strettamente costiere il principio di base e che la
funzionalita degli ecosistemi sia preservata, usando
come riferimento alcuni elementi della fauna e della
flara, che vengono valutati in rapporto a cio che
caratterizza ecosistemi di riferimento considerati
come imperturbati. In pratica, se negli ecasistemi
monitarati si osserva un insieme di organismi simile
a quello che caratterizza ecasistemi analoghi e
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certamente non disturbati, in cui la qualita delle
acque e elevata, allora anche nei primi si puo ritenere
che la qualita delle acque, ed in particolare i servizi
che esse assicurano, siano di qualita elevata.

E interessante notare come guesto principio,
enunciata dalla Direttiva Quadrao sulle Acque ormai
pit di 15 anni fa, metta al centro delle valutazioni

la funzionalita degli ecosistemi piuttosto che la

loro integrita faunistica e floristica, in apparente
contrasto, soprattutto in un epoca di cambiamenti
climatici e di invasioni di specie aliene, can le
esigenze della conservaziane. In realta queste
ultime restano evidentemente priaritarie, ma
devono essere perseguite indipendentemente dal
mantenimenta della funzionalita degli ecasistemi

e della loro capacita di erogare servizi, operando in
maniera mirata in tutti i casiin cui sia effettivamente
possibile ottenere dei risultati sostenibili.

In mare i principi ispiratori della valutazione dello
stato delle acque sono differenti da quelli accennati
per le acque interne e quindi il primo passo verso un
approccio veramente alistico alla valutazione dello
stato delle acque non potra che essere quello di una
valutazione integrata, che farnisca una sintesi delle
stime basate sulle singole azioni di monitoraggio.

Il raggiungimento di questo obiettivo non sara né
semplice né immediato, ma daovra essere frutto di
scelte ragionate, effettuate possihilmente superando
il semplicistico principio del one-out-all-out, ovvero
di una valutazione complessiva che diventa negativa
se anche un solao criterio di valutazione da questa
indicaziane.

La vera sfida nella gestione delle acque, tuttavia, non
sta tanto nella definizione di metodi di valutazione
del loro stato, quanto nel raccordo fra questi

ultimi ed i programmi di misure, che dovranno
essere attuati per portare le nostre acque verso

un “buono” stato ecologico. Linterconnessione

dei sistemi acquatici, infatti, rende ogni azione
potenzialmente influente anche su ecasistemi
lontani nello spazio e puo determinare situazioni in
cui una misura apparentemente logica e funzionale
al raggiungimento di un ohiettivo in una determinata
area geografica generi effetti negativi altrove, nel
medio o lungo termine.

Ad esempig, una amministrazione locale potrebbe
decidere che deve essere abbattuto il carico di
nutrienti (azato e fosfora in primis] che i suoi
impianti di depurazione immettono nei corsi d'acqua.
Questa azione puo avere effetti locali positivi e

puo anche contribuire a ridurre eventuali tendenze
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all'eutrofizzazione delle acque marine costiere.
Tuttavia, una misura di questo tipo sicuramente
ridurra la capacita degli ecosistemi marini di produrre
microalghe, che sono alla base delle catene alimentari
che sostengana le specie ittiche sfruttate dalla pesca
e le popalazioni di uccelli, rettili e mammiferi marini.
Poiché per cansiderare “buono” o stato ecologico dei
mari & invece necessario che tutte queste componenti
siana incrementate per dimensione complessiva ed
individuale, e evidente che nella gestione delle acque
non esistono soluzioni semplici e che ogni scelta
andrebbe attentamente ponderata alla luce di una
visione veramente olistica, che integri non soltanto i
temi amhientali, ma anche quelli sociali ed economici,
secondo i dettami dello Sviluppao Sostenibile.

Il percarsao in questa direzione e stato tracciato,

ma stara all'insieme degli attori che lo devono
percorrere garantire il successo delle palitiche in
atto e prevenire emergenze future, cansapevali della
grande difficolta di governare un sistema in cui ogni
azione ha effetti su scala pit ampia. Un esempio
paradigmatico, in tema di emergenze ambientali in
ambito acquatico, & quello dei rifiuti, che attraverso
i corsi d’acqua o per immissione diretta si stanno
accumulando nei nostri mari. La loro quantita e in
costante e rapido aumento, e quelli gia presenti

si frammentano e si trasformano, entrandao in

molti casi anche nelle catene alimentari marine,
con effetti imprevedibili non solo sugli ecosistemi,
ma potenzialmente anche sulla salute umana,

ad esempio attraverso il consumo dei prodotti

della pesca. Anche in questo caso, le soluzioni

locali possono tamponare salo apparentemente

un fenomeno che ha una scala molto piu ampia

e che riguarda tutti i mari e certamente I'intero
Mediterraneo.
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ACRONIMI

AdB Autarita di Bacino

AE Ahitanti Equivalenti

AEA Agenzia Europea per I'Ambiente

AEEGSI Autorita per I'Energia Elettrica, il Gas e il Sistema Idrico

AFS Anti Fouling Systems

AlS Automatic Identification System

AMP Aree Marine Protette

ANBI Associazione Nazionale delle Banifiche, Irrigazioni e miglioramenti fondiari
APPA Agenzia Provinciale per la Protezione Ambientale

ARPA Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale

ASPIM Aree Specialmente Protette di Impartanza Mediterranea

ATO Ambiti Territoriali Ottimali

AZA Zane Allocate per I'Acquacaltura

BALMAS BALlast water Management for Adriatic Sea

BWMSC Ballast Waters and Marine Sediments Canvention

CARLIT Cartography of Littoral and upper-sublittoral rocky-share communities
CBD Convention on Biological Diversity

CE Comunita Europea

CIBRA Centro Interdisciplinare di Bioacustica e Ricerche Amhientali
CIRCABC Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses and Citizens.
CMS Conservation of Migratary Species (of Wild Animals]

CNR Consiglio Nazionale delle Ricerche

CNR-DTA Dipartimento Scienze del Sistema Terra e Tecnologie per I'’Ambiente
CoNISMa Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienza del Mare
CREA Consiglio per la Ricerca in agricaoltura e I'analisi dell'Economia Agraria
CSA Catchment areas of Sensitive Areas

D.Lgs. Decretao Legislativo

D.M. Decreto Ministeriale

D.PC.M. Decretao della Presidenza del Consiglio dei Ministri

DAM Dati Ambientali Marini

DCF Data Callection Framewark

DL Decreto Legge

DOA Direttiva Quadro Acque

OTF Data Callection Framewark

EMSA European Maritime Safety Agency

EcAp Ecosystem Approach

EEA European Environment Agency

EIONET/SoE European Environment Information and Ohservation Network / State of Environment
EMSA European Maritime Safety Agency

ENEA Ente per le nuove tecnologie, I'energia e I'ambiente

FEAMP Fondo Europeo Affari Marittimi e Pesca

FEP Fondo Europeo per la Pesca

GAC Granular Activated Carban

GES Good Environmental Status

GIS Geographical Information System

GN Geoportale Nazionale

GT Gross Tonnage

HI Hazard Index

HNS Hazardous and Noxious Substances

IA Initial Assessment

568



IAS
IBMR
ICMi
ICP
IED
IGMI
[IM
IMO
INGV
IPPC
IPS
IRSA
ISE
ISECI
ISPRA
ISS
Istat
IUCN
IUUF
LCA
LFI
M-AMBI
MAP
MaqQl
MARPOL
MATTM
MEDITS
MiPAAF
MIT
MITO
Mn
MSFD
MSY
NA
NCA
NCAA
0GS
OILPOL
OPPRC
PCP
PFAS
PGRA
PIL
POA
PoM
POP
PREI
PSA
REACH
SA
SAR
SAU
SDG
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Individual Appropriate System

Indice Biologique Macrophyitique en Riviere
Intercalibration Multimetric Index

Informal Consultative Process

Industrial Emissions Directive

Istituto Geografico Militare Italiano

Istituto Idrografico della Marina
International Maritime Organization

Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanalogia
Integrated Pallution Prevention and Control

Index Pallutant Sensitivity

Istituto di Ricerca sulle Acque del CNR

Istituto per lo Studio degli Ecosistemi

Indice dello Stato Ecologica delle Comunita Ittiche
Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Amhientale
Istituto Superiore di Sanita

Istituto Nazionale di Statistica
International Union for Conservation of Nature

lllegal Unreported and Unregulated Fisheries

Local Competent Authority

Lake Fish Index

Multivariate-Azti Marine Biotic Index

Mediterranean Action Plan

Macrophyte Quality Index

MARitime POLlution

Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
International bottom trawl survey in the Mediterranean
Ministero delle Politiche Agricale, Alimentari e Forestali
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
Multimedia Informatian for Territarial Objects

Miglio nautico

Marine Strategy Framework Directive

Maximum SustainableYield

Normal Areas

National Competent Autharity

National Oceanic and Atmospheric Administration
Istituto Nazionale Oceanografia e Geaofisica Sperimentale
0il Pallution

0il Pollution Preparedness, Respanse and Co-operation
Politica Comune della Pesca

PolyFluorinated Alkylated Substances

Piano di Gestione del Rischio di Alluvian

Prodotto Interno Lordo

Programma Operativo delle Attivita

Programma di Misure

Persistent Organic Pollutants

Posidaonia Rapid Easy Index

Piano Strategico per I'Acquacoltura

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
Sensitive Areas

Synthetic Aperture Radar

Superficie Agricola Utilizzata

Sustainable Development Goals
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SOS Schede Dati di Sicurezza

SEBC Standard European Behaviour Classification

Sl Servizio Idrico Integrato

SINTAI Sistema Informativa Nazionale per la Tutela delle Acque Italiane
SNAC Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici
SPEC Sargente, PEricolo Controllo.

SQA Standard di Qualita Ambientale

SST Sea Surface Temperature

STECF Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries
SZN Stazione Zoologica di Napali

Tl Trophic Index

TSPP Tanker Safety Pollution Prevention

UE Unione europea

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification
UNCLOS United Nation Convention on the Law of the Sea

UNEA United Nation Environmental Assembly

UNEP United Nations Environment Programme

UNFCCC United Nations Framewaork Canvention an Climate Change
UNMIG Ufficio Nazionale Minerario per gli Idrocarburi e le Gearisorse
UWWTD Urban Waste Water Treatment Directive

VAS Valutazione Ambientale Strategica

VOS Virtual On Site

VS Valori Soglia

VTMIS Vessel Traffic Management Information System

WISE Water Information System of Europe

WSSD World Summit on Sustainable Development

GLOSSARIO

ADRIPLAN - ADRiatic lonian maritime
spatial PLANning e il Progetto
finanziato dalla Commissione europea
- http://adriplan.eu/.

Ballast Water - letteralmente “acqua
di zavorra” Il termine inglese ballast,
traducihile con zavorra o anche
pietrisco, deriva da back-load, carico
retrostante, forse perché la maggior
parte dei velieri aveva piu zavorra
verso poppa. Il termine “zavarra” che
carrentemente ha anche un significato
negativo, rappresentando un peso, un
fastidio, “qualcosa in pit, ingombrante
e di cui ci si libererebbe volentieri”
deriva da “sabhia” ed il suo utilizzo,

di arigine antica, aveva come scopo
I'appesantimento di una nave o di un
carra per evitare che fossero troppo
leggeri e quindi instabili.

In pratica la ballast water e I'acqua
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di zavorra che le navi utilizzano

per stahilizzare lo scafo e che
normalmente scaricano nel porto
d’arrivo in quanto necessaria a dare
stahilita alle imbarcazioni durante

la navigazione. L'acqua da utilizzare
come “zavorra” viene prelevata
generalmente in una zona sotto la
costa al momento della partenza

e, una volta che la nave arriva a
destinazione, viene scaricata in
porto. Il carico e lo scarico dell'acqua
possona avvenire quindi in localita
anche malto lontane e diverse tra
loro, e poiche in essa sono presenti
sedimenti e micrarganismi come

ad esempio batteri, microbi, piccaoli
invertebrati, uova e larve puo generarsi
una migrazione di sostanze che porta
ad avere squilibri negli ecosistemi.
La probabilita che i micrarganismi
traspartati con I'acqua di

zavarra possano colonizzare il

porto di destinazione sarebbe

scarsa, ma secando un recente
studio le dimensioni sempre piu
monumentali delle navi e i viaggi
sempre pill numerasi aumentana
esponenzialmente tale rischio.
Spesso i microorganismi trasportati
dall'acqua di zavorra hanno
dimensioni talmente piccole da non
poter essere filtrati, rendendo quindi il
problema della ballast water di difficile
soluzione, inoltre, anche quando e
possibile un sistema di filtraggio la
soluzione potrebbe essere molto
costosa, richiedendo un'eccessiva
permanenza nelle navi nei porti ed
accrescendo in maniera proihitiva

i costi delle operazioni. L'impatto
ecanomico della depurazione delle
acque di zavorra potrebhe guindi
scoraggiare ogni iniziativa in tal senso.



Buono stato delle acque superficiali -
[Art. 2, comma 18, Direttiva 2000/60/
CE Quadro Acque]: lo stato raggiunto
da un caorpo idrico superficiale
gualora il suo statg, tanto sotta il
profilo ecologico quanto sotto guello
chimico, possa essere definito almeno
«buono».

Buona stato delle acque sotterranee
- (Art. 2, comma 20, Direttiva
2000/60/CE Quadro Acque]: lo

stato raggiunto da un corpo idrico
satterraneo qualora il suo stato, tanto
satto il profilo quantitativo quanto
satto quello chimico, possa essere
definito almeno «buono».

Buono Stato Ambientale - ai sensi
della Direttiva 2008/56/CE Strategia
Marina, & lo stato amhientale delle
acque marine tale per cui queste
preservano la diversita ecologica e la
vitalita di mari ed oceani che siano
puliti, sani e produttivi nelle proprie
condizioni intrinseche e I'utilizzo
dell’'ambiente marino resta ad un
livello sastenihile, salvaguardandao in
tal moda il potenziale per gliusie le
attivita delle generazioni presenti e
future, vale a dire:

la struttura, le funzioni e i processi
degli ecosistemi che compongano
I'ambiente marino, assieme ai
fattori fisiografici, geografici,
geologici e climatici, cansentono
a detti ecosistemi di funzionare
pienamente e di mantenere la loro
resilienza ad un cambiamento
amhientale dovuto all'attivita
umana. Le specie e gli hahitat
marini sono protetti, viene evitata
la perdita di biodiversita dovuta
all'attivita umana e le diverse
componenti biologiche funzionano
in modo equilibrato;

le proprieta idromorfologiche e
fisico-chimiche degli ecosistemi,
ivicomprese le proprieta derivanti
dalle attivita umane nella zana
interessata, sostengano gli
ecasistemi come sopra descritto.

Gli apporti antropogenici di
sostanze ed energia, compreso il
rumare, nell'ambiente marino non
causana effetti inquinanti.

Caulerpina - alcaloide contenuta in
alcune specie di alghe del genere
Caulerpa.

Citizen science - partecipazione del
cittadino nella ricerca scientifica.

Corpo idrico sotterraneo - [Art. 2,
comma 12, Direttiva 2000/60/CE
Quadro Acque): un valume distinto di
acque sotterranee contenute da una o
piu falde acquifere.

Corpo idrico superficiale - [Art. 2,
comma 10, Direttiva 2000/60/CE
Quadro Acque]: un elemento distinto
e significativo di acque superficiali,
guale un lago, un bacino artificiale,
un tarrente, fiume o canale, parte di
un torrente, flume o canale, acque
di transizione o un tratto di acque
costiere.

Comunita bentoniche - comunita
di arganismi che vivono in stretto
contatto con il fondo o fissati a un
substrato solido.

Distretto idrografico - (Art. 2,
comma 15, Direttiva 2000/60/CE
Quadro Acque]: area di terra e di
mare, costituita da unao o piu bacini
idrografici limitrofi e dalle rispettive
acque sotterranee e costiere che,

a norma dell'Art. 3, paragrafo 1, e
definito la principale unita per la
gestione dei bacini idrografici.

Dumping - letteralmente “atto di
scaricare 0 abbandonare gualcaosa,
solitamente riferito a rifiuti o materiale
indesiderato”. Per estensione, si
definisce dumping un inguinamento
da immissione, da sversamento
diretto dovuto alle operazioni di
scarico volontario effettuato dalle
navi. Il dumping non si riferisce a

rifiuti derivanti da attivita connesse
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alla navigazione, ma deriva dalla
immissione volontaria in mare di
rifiuti prodotti a terra, come ad
esempio il caso di una nave adibita allo
smaltimentao in mare di rifiuti tossici
prodotti da industrie localizzate a terra.
Questa forma di inquinamento &
regolata a livello universale dalla
Convenzione di Londra del 1972 per
la prevenzione dell'inquinamento da
scarico di rifiuti e di altre sostanze,

e a livello regionale dal Protocollo

di Barcellona del 1976 per la
prevenzione dell'inquinamento del
Mar Mediterraneo da operazioni

di immersione effettuate da navi

ed aeromohili. Sia la Convenzione

sia il Protacallo distinguona le
sostanze nocive in tre categorie:

per la prima vige un divieto assoluto
di scarico, per la seconda occorre
un’autorizzazione speciale e per la
terza e sufficiente un’autorizzazione
generale. La Convenzione di Montego
Bay prevede inoltre che ogni Stato
adotti atti normativi per la prevenzione
dell'inguinamento da dumping,
diretti in particolare a garantire che
nessuna immissiaone di rifiuti possa
essere effettuata in mare senza
I'autarizzazione delle competenti
autarita nazionali.

Alla pratica del dumping si pud
collegare guella dell'affondamento
volontario della nave. E questo il caso
delle cosiddette “navi dei veleni”,
ovvera e I'inquinamento dovuto allo
smaltimenta di rifiuti tossico-nocivi,
di salito di derivazione industriale,
effettuato da arganizzazioni criminali.
La differenza rispetto al dumping &
che questa operazione non avviene
attraverso lo sversamento diretto

di sostanze in mare, bensi con
I'affondamento della nave stessa
con l'intero carico. L'affondamento
doloso delle navi, usate per smaltire
rifiuti pericolosi, tossici e radioattivi,
comporta forti rischi per I'ambiente
marino e per la salute umana.

Early warning - allerta precoce
diramata subito dopo la rilevazione di
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un evento potenzialmente pericoloso e
prima che esso diffonda altrove.

Fitoplancton - parte di plancton
castituita da arganismi vegetali,
ossia organismi autotrofi in grado di
sintetizzare, attraverso la fotosintesi,
sostanza arganica a partire dalle
sostanze inorganiche disciolte,
utilizzando la radiazione solare come
fonte di energia. Il fitoplancton si trova
alla base della catena alimentare
nella stragrande maggioranza degli
ecaosistemi acquatici, e inoltre produce
la meta dell'ossigeno totale prodotto
dagli organismi vegetali della Terra.

| principali costituenti il fitoplancton
sono: cianabatteri, proclorofite,
cloroficee, criptoficee, crisoficee,
dinoflagellati e diatomee. La crescita
e la successione stagionale della
hiomassa del fitoplancton sono
influenzate da vari fattori di carattere
chimico, fisico e biologico, tra i quali
principalmente: intensita luminosa,
temperatura e salinita, disponihilita
di nutrienti, fattori biologici e
inquinamento delle acque.

Fouling - depasito di particolato su
superfici o setti di cui compromette
la funzionalita. Il fenomeno puo
essere dovuto all'accumulo e
deposito di organismi viventi,

animali e vegetali sia unicellulari che
pluricellulari (biofouling), o di altre
sastanze non-viventi (organiche o
inorganiche]. In particolare il marine-
fouling si riferisce alle incrostazioni
che ricopraona la superficie degli
oggetti rimasti sommersi in ambiente
acqueo e marino, come le catene
delle barche, i manufatti in pietra,
metallo, legno nonche le strutture in
calcestruzzo direttamente bagnate
dal mare.

Idracarburi - compasti arganici

che contengono soltanto atomi di
carbanio ed idrogeno, ampiamente
usati come combustibili, carburanti,
salventi e come materia prima in
numeraose sintesi industriali. Sono

di arigine fossile, formatisi sul
pianeta Terra grazie alla stahilita

del legame tra atomi di carbaonio:
presentano guasi esclusivamente
legami cavalenti (semplici o multipli,
polarizzati 0 noj e pertanto queste
saostanze sono costituite da molecale
(o macromolecale] e fanno parte della
famiglia delle sostanze covalenti.

Gli idrocarburi piu diffusi vengono
chiamati idrocarburi saturi perché

in essi I'atomo di carbonio e sempre
legato ad altri quattro atomi, cioe
forma guattro legami covalenti
semplici. Tra questi, il metano e quello
piu semplice: I'atomo di carbonio e
legato a quattro atomi di idrogeno

e la molecola presenta una perfetta
geometria tetraedrica.

Gli idrocarburi aventi due atomi

di carbonio sono tre: I'etano CH,,
I'etene (o etilene) C,H, e I'etino [0
acetilene], CH,. Gli idrocarburi con tre
e quattro atomi di carbonio in catena
si chiamano rispettivamente propano,
C,H,. ebutano, CH, .

Lessepsiano - relativa al fenomeno di
immigrazione di specie dal Mar Rosso
al Mediterraneo attraverso il Canale

di Suez; il termine prende arigine
dall'Ing. De Lesseps, progettista del
Canale di Suez.

0il spill - fuoriuscita di petrolig,
sversamento, anche “disastro
petrolifera”, rilascio di un idrocarburo
di petralio liguefatto nell'ambiente,
causato dall'attivita umana, con
canseguente inquinamenta. Il termine
e di solito applicato a fuoriuscite

di petrolio marine, dove I'olio viene
rilasciato in mare aperto o in acque
castiere, ma le emissioni possono
verificarsi anche a terra. La fuoriuscita
di petralio puo essere dovuta a
dispersione di petrolio greggio

dalle petroliere, dalle piattaforme
offshore, da impianti di perforazione

e pozzi, casi come puo verificarsi lo
sversamento di prodotti petraliferi
raffinati (come benzina, gasalio] e loro
sottoprodotti, combustibili pesanti

utilizzati dalle navi di grandi dimensioni
came ad esempio combustibile bunker,
o la fuoriuscita di qualsiasi rifiuto
oleoso oppure alio usato.

Le fuariuscite di petrolio penetrano
nella struttura del piumaggio degli
uccelli e del pelo dei mammiferi,
impregnano le squame dei pesci,
riducendo cosi la loro capacita
isolante e rendendoli pit vulnerabili
alle variazioni di temperatura e
molto meno “acquatici” incidendo
sulla capacita di galleggiamentao.

La pulizia ed il recupero da una
fuoriuscita di petrolio e assai difficile
e dipende da molti fattori, tra cui il
tipo di olio versato, la temperatura
dell'acqua e quindi evaparazione

e biodegradazione, e le tipologie

di coste e spiagge coinvalte. Un

oil spill puo richiedere settimane,
mesi 0 addirittura anni per essere
completamente ripulito e sanificato.
Le fuoriuscite di petrolio possono
avere conseguenze disastrose

per la societa, sotto il profilo
economico, ambientale e saciale.

Di conseguenza, gli incidenti che
compartano fuoriuscita di petrolio
hanno da sempre attirato un’intensa
attenzione da parte dei media e del
mondo politico, portando ad accesi
dibattiti per approntare la migliore
risposta del gaverna e le piu efficaci
azioni da porre in atto per prevenire
futuri disastri. Nonostante il notevole
impegno sulla scena politica nazionale
ed internazionale e nonostante le
misure restrittive adottate negli ultimi
decenni per impedire che si ripetana
devastanti fuoriuscite di petraolig,
purtroppo il pericolo & sempre in
agguato.

Polluter pays - principio del “chi
inquina paga”. In amhito del diritto
ambientale, il principio chi inquina
paga e stato sancito e codificato
per rendere la parte responsabile

di aver causato I'inquinamentao,
responsabile anche del pagamento
per i danni recati all'amhbiente
naturale. Viene considerato come un



costume regionale, a causa del farte
saostegno che ha ricevuto in piu paesi
dell'Organizzazione per lo Sviluppo e
la Cooperazione Economica [OCSE] e
della Comunita Europea (CE).

Il principio chiinquina paga e alla
base della politica amhbientale, come
una sorta di tassa ecologica, che,
emanata dal governo, scoraggia e
sostanzialmente riduce le emissioni
di gas ad effetto serra. Tra le
eco-tasse sostenute dal principio
“chiinquina paga” ricordiamo la

Gas Guzzler Tax, negli Stati Uniti,

e la multa “Corporate Average

Fuel Economy” [CAFE). La Legge
Superfund degli Stati Uniti richiede
agli inquinatori di pagare per la
pulizia dei siti rovinati da rifiuti
pericolosi, quando gli inquinatori
possono essere identificati.

[l principio “chi inquina paga” &

noto anche come respansabilita
estesa del produttore (EPR], un
concetto descritto probabilmente
per primo da Thomas Lindhgvist per
il governo svedese nel 1990. LEPR
cerca di spostare la responsabilita
della gestione dei rifiuti dai governi
(e, quindi, dai contribuenti e dalla
sacieta in generale] alle entita

che li producono. In effetti, cio in
gualche maodo internalizza il costo

di smaltimenta dei rifiuti all'interno
del costo del prodotto, teoricamente
significando che i produttori
miglioreranna il profilo di scarto

dei loro prodotti, diminuendo cosi i
rifiuti ed andando a far aumentare le
possihilita di reimpiego ed il riciclo.
Questa la definizione dell’'EPR da
parte dell’OCSE: un concetto in cui
produttori ed importatari di prodotti
devono soppartare un notevaole grado
di responsabilita per gli impatti
ambientali dei loro prodotti durante
tutto il loro ciclo di vita, compresi gli
impatti a monte inerenti la scelta dei
materiali, gli impatti dei processi di
produzione adottati, e gli impatti a
valle derivanti dall'uso e successivo
smaltimento dei prodotti. | produttari
accettano la loro responsabilita nella

progettazione dei loro prodotti per
minimizzare I'impatto ambientale
del ciclo di vita, e quindi la loro
responsabilita legale, fisica o socio-
economica per gli impatti ambientali
che non possona essere eliminati in
fase progettuale.

Programmi di monitoraggio - ai
sensi della MSFD, sono elaborati sulla
base della Valutazione Iniziale e dei
traguardi amhientali e consentano

di valutare periodicamente lo stato
dell'ambiente marino, di stimarne

il divario rispetto alle condizioni di
buono stato amhbientale, i progressi
verso tale stato o il suo mantenimento
nel tempo. Forniscono pertanto
risposte che, opportunamente
assaociate tra loro e analizzate,
possona restituirci la fotografia dello
stato di salute del nostro mare.

Programmi di misure - ai sensi della
Direttiva sulla strategia per I'amhiente
marino (2008/56/CE], consistono

in azioni cancrete e tecnicamente
fattihili, necessarie al fine del
canseguimento o0 mantenimenta del
buono stato ambientale, tenendo
canto delle tipologie di misure
elencate nell’Allegato VI del D.lgs
190/2010. Le misure sono elaborate
tenendo conto delle conseguenze
che avranno sul piano ecanomico e
sociale e armanizzate con le misure
gia esistenti nella legislazione
caomunitaria o derivante da accordi
internazionali.

RAMOGE - St. RAphagl, MOnaco

e GEnava - comprende le zone
marittime della Regione Provenza-
Alpi-Costa Azzurra, del Principato

di Monaco e della Regione Liguria

che farmana caosi una zona pilota

di prevenzione e lotta contro
I'inguinamento dell'ambiente marino -
http://www.ramoge.org/it/.

Ships recycling - letteralmente
“riciclaggio delle navi”. La definizione
riportata nel Regolamento UE del
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2013 e “I'attivita di demolizione
completa o parziale di una nave” al
fine di “recuperare componenti e
materiali da ritrattare, preparare per
il riutilizzo o riutilizzare, garantendo
nel contempao la gestione dei
materiali pericolosi e di altro tipo, che
comprende le operazioni connesse
come lo stoccaggio e il trattamento
di componenti e materiali sul sito,
ma non il loro ulteriore trattamento o
smaltimento in impianti separati”.
Una sorta di inquinamento lessicalg,
se si pensa che la stessa Ue

nella Direttiva sui rifiuti definisce
“riciclaggio, qualsiasi operazione di
recupero attraverso cui i materiali

di rifiuto sona ritrattati per ottenere
prodotti, materiali o sostanze

da utilizzare per la loro funzione
originaria o per altri fini. Include il
ritrattamento di materiale organico
ma non il recupero di energia ne il
ritrattamento per ottenere materiali
da utilizzare quali combustibili 0 in
operazioni di riempimento”.
Recentemente, nonostante numerasi
indirizzi e finanziamenti volti a favarire
la gestione dei relitti navali entro

i canfini europei, dove la struttura
normativa e generalmente piu
efficiente e sarehbe auspicahile vi
fossero buone ricadute occupazionali
dei lavori, la Commissione europea ha
diffuso una nota tecnica orientativa
sui requisiti e le procedura per
I'inserimento degli impianti situati in
paesi terzi, nota non giuridicamente
vincalante che chiarisce i requisiti
progettuali, costruttivi, operativi,
gestionali, amministrativi e di
monitoraggio che gli impianti devono
soddisfare, lo status e le qualifiche
dell'entita certificante (il verificatore
indipendente], la procedura

per I'ispezione degli impianti, le
verifiche successive e le modalita

di presentaziane della richiesta di
inserimento nell’'elenco europeo alla
Commissione europea.

Scopo del Regolamento del 2013

e prevenire, ridurre, minimizzare
nonché, per quanto possibile,
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eliminare gli incidenti, le lesioni e

gli altri effetti negativi per la salute
umana e per 'ambiente causati dal
riciclaggio delle navi. Essao cerca di
rafforzare la sicurezza, la protezione
della salute umana e la tutela
dell'amhbiente marino dell'Unione
durante I'intero ciclo di vita della nave,
assicurando che i rifiuti pericolosi
provenienti dall’attivita degli impianti
che demaliscono e avviano a riciclo i
materiali navali siano soggetti a una
gestione compatihile con I'ambiente.
Quindi, stabilisce le norme intese

ad assicurare la corretta gestione
dei materiali pericolosi a bordo

delle imbarcazioni, e si prefigge di
facilitare la ratifica della convenzione
internazionale di Hong Kong del 20089,
adottata il 15 maggio 2009 sotto
I'egida dell’'Organizzazione Marittima
Internazionale.

Scopo della normativa e di coprire
la progettaziane, la costruzione, il
funzionamento e la preparazione
delle navi nell'ottica di facilitarne
una futura demalizione sicura

e compatibile can I'ambiente,
riguardando anche il funzionamento
degli impianti di demolizione delle
navi e avvia a riciclo dei materiali
delle navi. Si spera di evitare

quello che ancaora troppo spessa
accade nella maggior parte dei

casi, ossia che i costruttori di navi
mandino le imbarcazioni a fine vita
a spiaggiarsi in Bangladesh, dove
frotte di ragazzini sfruttati dal
racket locale lavorano tutto il giorno
allo smontaggio dei colossi, su un
bagnasciuga inquinato e con il rischio
di sversamenti ed esplasioni.

Skimmers - 0il Skimmers - dispositivi
progettati per separare e recuperare
liguidi oleosi emulsionati in una massa
d’acqua o galleggianti su di essa,
definiti come:

pompe aspiranti per il recupero
di idrocarburi dalla superficie del
mare;

attrezzature specifiche montate

su natanti per aspirare-raccogliere
idrocarburi;

dispositivi in grado di separare per
scrematura inquinanti galleggianti
su un liguido.

Per quanto possana variare progetti
e disegni, gli oil skimmers basano
sempre il loro funzionamentao

sulla differenza di peso specifico

e di tensiane superficiale dei fluidi
da separare. Quindi, quando ci
trovassimo di fronte ad un olio che
galleggia su una massa d'acqua

in forma liquida o di emulsione e
valessima rimuaverlo, dovremmo
utilizzare un oil skimmer.

Questo puo capitare essenzialmente
in 2 casi:

versamenti volontari in ambienti
contrallati di olio in acqua per
generare fluidi lubrificanti e/o
refrigeranti che rispondano a
esigenze di linee di produzione
quali le lavarazioni meccaniche,

i processi siderurgici e quelli
metallurgici;

versamenti incontrollati,
involontari o dolasi, di idrocarburi
nell’ambiente naturale, come
conseguenza delle attivita
umane relative al petralio e ai
suoi distillati, dalla ricerca dei
giacimenti alla pompa di benzina.

Nel primo caso lo skimming, la
pulitura dell’'acqua attraverso
separazione e asportazione dell’olig,
e funzionale alle problematiche

di conferimento a discariche o
smaltimentao dei rifiuti industriali.
Nel secondao caso lo sversamento
genera un inquinamento can tutti i
danni amhbientali ed economici che
ne conseguono; le operaziani di
skimming sono quindi funzionali a
rimuovere o diminuire quel danno.
| fattori che determinana il tipo di
oil skimmer da usare e i metodi di
intervento sono:

il teatro d'intervento: mare

aperto, oceano, fiumi, porti o aree
ristrette;

presenza o mena di venti o
carrenti;

quantita di greggio che si deve
recuperare: da poche decine di
chili come ad esempio in aree
portuali per inquinamenti di
routine, a milioni di tonnellate
came ad esempio nel Gaolfo del
Messica.

Le conseguenze catastrofiche dei
primi disastrosi versamenti di petralio
impaosero di intervenire con mezzi

e procedure dedicate a ridurne il
danno. U'emulsione gelatinosa tende
a raggrumare e questa condizione ha
permesso, da sempre, di utilizzare

le reti dei pescatori quale primao
strumento di bonifica. D'altra parte

i pescatori erano e sona il primo
fronte presente sul luogo del disastro
e sono dotati di reti da pesca che,
seppur come strumenti rudimentali,
possono essere utilizzate per un
primo intervento di bonifica, anche
se trattengono salo grumi piu grandi
delle loro maglie e sicuramente non
trattengona idrocarburi allo stato
liguido. Questo filone ha portato alla
progettazione e alla costruzione di
navi specifiche. In seguito, sona stati
costruiti gli ail skimmer, dispositivi
ausiliari, derivanti da quelli tipici
dell'industria, di dimensioni adeguate
al poterli profittevalmente utilizzare
anche in mare aperto, di vario tipa:

di oil skimmers oleofili, a stramazzo,
dotati di nastri o di funi assorbenti.
Per utilizzarli, dapprima si circanda il
versamento con harriere che vengono
poi strette per concentrare e ispessire
I'inguinante, successivamente dalla
nave si cala lo skimmer in modo che
si posizioni dentro 'addensamento
dove & massima lo spessore di
petrolio e si procede con I'estrazione.
Gli skimmer oleofili possano essere
molto potenti con capacita estrattive
di centinaia di m3/h, il che significa
che sano efficientissimi con spessari
tanto enarmi quanto improbahilie



anche in quel caso fanno presto il
vuoto (di inquinante] intorno al punto
in cui operano e occarre spostarli
continuamente con una gru o con
manovre della nave.

Un altro metodo e quello di procedere
Con una nave equipaggiata di una
barriera galleggiante fuoribordg,
formata a U, nell'ansa della quale si
raccoglie il petrolio e si posiziona lo
skimmer. Gli skimmers oleafili sono
efficaci in presenza di idrocarburi
molto densi e spessi, mentre la loro
efficacia tende ad annullarsi can
idrocarburi leggeri e spessari molto
sattili. Gli skimmer a stramazzo
ingoiano invece tutto quello che
galleggia ma hanno efficacia
accettahile in condizioni di superficie
piatta e, ancora una valta, con
inquinante compatto.

Smathering - letteralmente
asfissiante, soffocante, affogante.
Termine utilizzato per descrivere uno
degli effetti nocivi degli idrocarburi
sulle specie animali e vegetali presenti
nel mare.

Sostanze prioritarie - [Art. 2,

camma 30, Birettiva Quadro Acque
2000/60/CE): le sostanze definite

ai sensi dell'Articolo 16, paragrafo

2, ed elencate nell'Allegato X. Tra
gueste sostanze, vi sono «sostanze
pericolose priaritarie» che sono
quelle definite ai sensi dell'Articalo
16, paragrafi 3 e 6, che devano essere
oggetta di misure a norma dell'Articalo
16, paragrafile8.

Specie Aliena - in biclogia, si intende
una qualsiasi specie vivente - animale,
vegetale o fungo - che, a causa
dell'azione dell'uoma (intenzionale

0 accidentale), si trova ad ahitare e
colonizzare un territorio diverso dal
suo areale starico. In tal caso, si parla
anche di specie alloctona.

Standard di qualitd ambientale - |a
cancentrazione di un particolare
inquinante o gruppo di inquinanti nelle

acque, nei sedimenti e nel hiota che
non deve essere superata, per tutelare
la salute umana e I'ambiente.

Stato Ambientale - ai sensi della
Direttiva sulla strategia per 'ambiente
marino (2008/56/CE), & lo stato
generale dell'amhiente nelle acque
marine, tenuto conto della struttura,
della funzione e dei processi degli
ecosistemi marini che lo compaongono,
nonche dei fattari fisiografici,
geografici, biologici, geologici e
climatici naturali e delle condizioni
fisiche, acustiche e chimiche,
camprese quelle risultanti dalle
attivita umane all'interno o all'esterno
della zona considerata.

Submerged ail - letteralmente petrolio
sommersa. La maggiar parte delle
strategie di risposta, delle tattiche e
delle attrezzature predisposte in caso
di fuoriuscite di petrolio si basano sul
principio che il petrolio galleggia!lll
Tuttavia, questo non e sempre Vero:
infatti pud accadere che gli idrocarburi
ahbiano o assumano una densita
inferiore anche se vicina a quella
dell'acqua di mare e in questi casi
pOssono rimanere sommersi senza
pero affondare, viaggiando lungo

la colonna d’acqua sotto 'azione

del moto ondoso e delle correnti. In
altre circostanze, puo capitare che il
petrolio affondato che ha gia toccato il
fondo marino torni ad essere sospeso
e diffuso, a causa delle forti correnti. In
questi casi si parla di submerged ail, in
passato definito anche con il termine
nonfloating oil ma tale definizione
vaga generava confusione.

Il termine "olioc sommerso” si utilizza
per descrivere gualsiasi alio che

non fluttua in corrispondenza o in
prossimita della superfici, da non
confondere con l'olio che e diventato
temporaneamente sommerso dal
moto ondoso, I'averwashed oil.

Ci sono diversi tipi di olio sommerso:
eSS0 pUO ESSEre sospesa in acqua,

sia nella colonna d'acqua o appena
sapra il fondo, mentre quando si tratta
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I'accumulo di massa d'olio sul fondo
del mare & piu appropriato parlare di
sunken oil, che spesso contiene alcuni
sedimenti ma viene descritto piu
come “olio contaminato da sedimenti”
piuttosto che “sedimenti contaminati
da alio”.

L'olio diventa sommerso quando la
sua densita e maggiare della densita
dell'acqua in cui viene sversato, e

can olio di intende una qualsiasi
comhbinazione di prodotti petroliferi,
acqua e sedimenti.

Pochissimi oli greggi o prodotti
raffinati (piuttosto che asfalto] sono
cosi pesanti, anche se la quantita di
prodotti raffinati pesanti & in aumento,
poiche le raffinerie madificano i loro
processi per ricavare pit benzina
possibile da ogni barile di greggio.

In molti casi, I'olio inizialmente
galleggiante puo diventare pit pesante
dell'acqua ed “immergersi” se viene

a contatto con la sabbia, o quando
derivante da un incaglio su una costa
sedimentaria [sabbia erosa dalla
battigia] 0 mescolandosi con sabhia
sospesa nella colonna d'acqua (aree
can forti correnti e poderosa azione
delle onde]. In entrambi i casi, a
secanda della quantita di sedimento
mescalato nell'olio, la miscela alio-
sedimenti puo assumere un indice di
galleggiamento leggermente negativo
e diventare sospesa nella colonna
d'acqua per effetto delle carrenti o

del mare mosso, oppure puo essere
ahbastanza densa da depositarsi

sul fondo. E importante notare che,

in questi casi, I'olio stesso e ancora
vivace e, se |'olio si separa dal
sedimento, quando le condiziani del
mare tarnano calme e possibile che gli
idrocarburi rigalleggino emergendo in
superficie. Il fenomeno del submerged
oil condiziona I'efficacia degli
interventi per la difficalta di individuare
gli idrocarburi che sfuggonao alle
tecniche di telerilevamento sia aereo
che satellitare.

Sunken oil - letteralmente petraolio
affondato, ossia sversato ed adagiato
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sul fondo del mare. Gli idrocarburi
sversati possono depositarsi sul
fondale di uno specchio d’acqua per
varie motivazioni: se sono pit pesanti
dell'acqua affondano, specie se la
turbaolenza e le caorrenti sono deboli,
trasformandosi in un accumulo di
massa d'olio sul fondo; anche se sono
piu leggeri dell'acqua affondano dopo
la miscelazione con sahbia, formando
delle “stuoie” di un mix olio-sedimenti
sul fondo con passibilita per I'olio di
tornare a galleggiare se si separa
dalla sahbia; se diventano piu pesanti
dell'acqua per la formazione di
aggregati in condizioni di turbolenza,
alla fine si depositano sul fondo anche
in aree quiescenti. In tutti i casi, il
sunken oil sul fondo puo diventare
sepalto da sedimenti.

Si annoverano tantissimi casi di
sunken oil nella casistica degli
incidenti, e molto si pud imparare
dalle risposte date. Le possibili
tecniche di rilevamento, delineazione
e caratterizzazione del sunken

oil sono: sistemi sonar, sistemi

di visualizzazione subacquea,
asservazioni subacquee, utilizzo di
materiali assaorbenti, fluorosensari
laser, osservazioni visive da

parte di osservatori qualificati e
campionamenti.

Solitamente, I'olio si accumula sui
fondali dove carrenti e turbolenze
sano hassi, ma il materiale affondato
puo tornare in mavimento e risalire
verso la superficie se aumenta

la turbolenza, come ad esempio
durante le condizioni di flussa piu
elevato nei fiumi e di mare agitato
oppure in aree sotto costa, se nan
addirittura per alluvioni o grandi
tempeste. Poiché la rimozione del
sunken oil puo richiedere malto
tempo, e necessario cercare di
contenerlo e impedirne diffusione

e rimabilizzazione. Le tecniche di
contenimento comprendaono: barriere
fisiche (depressioni artificiali o scavi],
aste a braccio, palancole, reti o tende
attaccate al fondo e/o sospese dalla
superficie, barriere d'aria, recinziaoni

filtro o cesti ripieni di assorbenti.
Tetrodotossina - neurotossina
termostabile contenuta nei tessuti di
alcune specie di pesci appartenenti
all'ordine dei Tetraodontiformi che, se
ingerita, produce gradualmente una
serie di sintomi fino alla morte per
soffoacamento.

Trofico - che riguarda la nutrizione.

Traguardo ambientale - ai sensi

della Direttiva 2008/56/CE Strategia
Marina, & la determinazione qualitativa
0 quantitativa delle condizioni
auspicate dei diversi compaonenti delle
acque marine e di pressioni e impatti
sulle stesse, relativamente a ciascuna
regione o sottoregione marina.

Weathering - risultato della
dissoluzione chimica e del
logoramento meccanico delle rocce
da parte di radici di piante, espansione
del ghiaccio, ed azione abrasiva

dei sedimenti, fonte del materiale
traspartato dai processi fluviali,
glaciali, eolici o biotici. Prodotto

del weathering & la formazione

del sualo e dei depositi residuali.
Traducihile con “meteorizzazione”,
degradazione meteorica, attivita di
agenti atmasferici, & un processo

di disintegrazione ed alterazione
delle rocce e dei minerali, attraverso
contatto diretto o indiretto con
I'acqua e i suoi compaonenti (inclusi
ali sversati]. Il fenomeno avviene in
situ, “senza movimento”, quindi non
va confuso con l'erasione, che invece e
dovuta a movimenti e disintegrazione
di rocce e minerali per effetto
dell'azione e del contatto con acqua,
venta e forza di gravita.

In caso di sversamenta di idrocarburi,
questi a contatto con I'acqua di mare
vanno soggetti ad alcuni camhbiamenti
chimico-fisici che possono portare
alla scomparsa dell'inquinamento

ed ad altri che determinano la sua
persistenza nell'amhbiente marino.
Tutte le alterazioni alle quali e
soggetto I'olio in mare vengono

fatte rientrare convenzionalmente
nella fenomenologia complessiva
detta weathering, intesa come
insieme di processi di degradazione
globale del materiale, risultante dalla
combinazione di disintegrazione
fisica e di decomposizione chimica.

| principali tra questi processi
fisico-chimici sono lo spandimento,
I'evaporazione, la dissoluziaone, la
dispersione, la sedimentaziane,
I'ossidazione, I'emulsificazione e la
biodegradazione.

L'attitudine dei greggi a formare
emulsioni stabili ad alta viscosita

si riflette in modo drasticamente
negativo sul grado di dispersione
naturale del versamento. La
diminuzione di tensione superficiale
dovuta all'evaporazione e I'azione
meccanica del mare causano la
formazione di emulsioni inverse
acqua-in-olio.

A volte si ha il fenomeno detto
mousse, che & una emulsione che puo
cantenere fino a 80% di acqua, sotto
forma di minuscale gocce disperse
nella fase oleosa, con notevole
aumento del valume d'insieme.

Le condizioni di base perche si
formino emulsioni stabili sono un
livello sufficiente di energia meccanica
che paorti alla dispersione dell'acqua
nell'olio e la presenza di composti
soluhili che si contrappongano alla
separazione delle due fasi liquide,
acqua-alig, condizioni farnite
entrambe naturalmente dal moto
ondoso.

Anche un lieve movimento del mare
puo generare emulsioni estremamente
viscose e persistenti, che resistono
alla degradazione e all'alterazione per
la ridotta superficie esposta all'azione
dell'acqua e dell'aria.

L'aumento di volume dovuto
all'emulsificazione crea notevali
problemi di raccolta, stoccaggio e
eliminazione del residuo recuperato.
Condizioni favarevali all'emulsificazione
si verificano quando lo stata del

mare supera il grado 3 della scala
Beaufort (velocita del vento da 7 a 10



nodi] e quando il greggio presenta un
contenuto in asfaltene superiore allo
0,5% ovvero una concentrazione totale
in nichel e vanadio superiare a 15 PPM.
La formazione di emulsioni riduce
I'intensita dei processi di weathering
sull'clio ed e la causa principale della
lunga persistenza dei greggi medi e
leggeri sulla superficie del mare.

A sua volta, la biodegradazione

puo avere un effetto impartante

sulla rimozione dell'alio, sia come
fondamentale risposta spontanea
dell'ambiente marino, sia come
processo guidato, attraverso
appropriati interventi, di integrazione
della capacita di assorbimento
naturale. U'acqua di mare contiene una
grande varieta di micro-arganismi,
sotto farma di batteri, funghi, alghe
unicellulari, protozai, ecc., che sono
capaci di metabolizzare il greggio ed i
suoi prodotti.

Windrow - letteralmente lunga linea,
striscia, “andana”. Quando si verifica
uno sversamento di petralio, le chiazze
che si ariginana si allargano con una
velocita inversamente proporzionale
alla viscaosita del petraolio.
Lingrandimento della chiazza non &
mai omogeneo, ne nella forma né nello
spessare, e dipende fortemente dalle
condizioni metearaologiche (velacita
del vento, temperatura, correnti
maring, ecc.]) nonche dalla viscasita

e dal valume del greggio sversatao.

A seguito dell'azione del vento e

delle correnti marine di superficie, la

chiazza tende a disperdersi nel tempo
per formare chiazze di dimensioni
piu ridotte di spessare variahile.
Piccaole gocce di petraolio, a seconda
delle loro dimensioni, possono o
rimanere in sospensiane nella colonna
d’acqua o galleggiare sulla superficie
e coalescere can altre particelle per
formare spessi strati di petrolio o dei
film sottili sulla superficie dell'acqua.
| film sottili (sheen] hanno spessori
ridotti e sono caratterizzati da colari
che vanno dal marrone opaca per
strati pit spessi al grigio argentato

0 semi trasparante per gli strati piu
sottili. In molti casi possana formarsi
delle strisce di lunghezza variabile
disposte lungo la direzione del vento
(quando la velocita e almena 5 metri
al seconda]. Tali strisce vengono
definite windrow.

Wreck removal - letteralmente
rimozione del relitto. Molto spesso,
avvengono incidenti in mare che tra le
varie conseguenze portano, alla fine,
ad avere un pericoloso relitto di nave
da dover rimuovere e sanificare. E’
stata avvertita I'esigenza di codificare
le procedure di rimozione e messa in
sicurezza, tant’e che nel 2007 & stata
adottata a Nairobi la “International

Convention on the Removal of Wrecks”

- Convenzione Internazionale per la
Rimaozione dei Relitti.

Con il termine wreck si intende ogni
nave affondata o incagliata in seguito
ad un incidente in mare, oppure una
qualsiasi parte di una nave affondata
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0 non recuperabile (incluse e navi
che stanno o che presumibilmente

si presume stiano per affondare,
arenarsi o incagliarsi, gualora non
sianao gia state adottate le piu efficaci
misure per proteggere la nave stessa
o0 qualsiasi altra proprieta in pericaolo],
compreso qualsiasi oggetto che e o

e stato a bordo di una nave, o anche
qualsiasi oggetto disperso in mare
da una nave e che si trovi incagliato,
affondato o alla deriva in mare.

Il termine rimozione ricomprende
qualsiasi forma di prevenzione,
mitigazione ed eliminazione del
pericolo creato da un relitto, con
I'intento di salvaguardare gli interessi
di Stati, Regioni o luoghi rivieraschi
direttamente o indirettamente

calpiti o minacciati da un relitto,
come ad esempio: attivita marittime,
costiere e portuali, compresa la
pesca, attivita di sostentamentao
delle persone coinvolte, attrazioni
turistiche e altri interessi economici
della zona interessata, salute della
popolazione costiera e il henessere
della zona, conservazione delle risorse
biologiche marine e di fauna selvatica,
infrastrutture offshore e subacquee.

| relitti possono costituire un pericolo
per la navigazione, turistica e
commerciale, possono essere una
minaccia per I'ambiente in quanto
causa di possibili inquinamenti, per
cui e di fondamentale importanza
attuare ogni possibile strategia, in un
quadrao sinergico operazionale, per
un‘operazione di successa.
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| Il suolo

| territorio italiano € un territorio fragile e,

nell’'ambito dei pericoli che lo caratterizzano, il

rischio di frane e alluvioni ha un impatto sociale ed
economico elevatissimo. La salvaguardia del territorio
e delle acque, la difesa del suolo g, pit nello specifico,
la gestione e mitigazione del rischio idraulico
rappresentang, da tempo, temi centrali dell’azione di
Governo e una priorita assoluta per il nostro Paese.

Siamo sempre piu consapevoli che un qualsiasi
evento, anche alla luce dei fenomeni estremi legati
al camhiamento climatico - basti pensare ai periodi
di siccita prolungata o alle “bombe d’acqua” - puo
manifestarsi oggi in tutta la sua forza, determinando
alluvioni, allagamenti e frane. Per prevenire,
affrontare e gestire questi disastri, occorre

attuare un approccio integrato e complessivo

alle problematiche interferenti con il bene acqua,

in grado di tener conto, rispettare e valorizzare

le diverse esigenze del territorio e, in generale,
dell’ambiente, partendo da una conoscenza
approfondita e costantemente aggiornata della
matrice in tutti i suoi molteplici aspetti.

L'acqua intesa a 360 gradi &, infatti, un bene che se
da un lato rappresenta un patrimonio che va protetto,
difeso e trattato come tale, dall’altro ha sempre
generato e continuera a generare rischi, che oggi
possono e devono essere gestiti in modo diverso
rispetto al passato.

E in questo contesto che si inseriscono i nuovi Piani
di Gestione delle acque e del rischio di alluvioni

che il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare - MATTM ha approvato lo
scorso marzo e che rappresentano il punto di arrivo
di un articolato processo pianificatorio, prefigurato
a livello europeo gia nel 2000 con la Direttiva
2000/60/CE Quadro Acque - DQA e che ha trovato

un’ulteriore codifica nella Direttiva 2007/60/CE
Alluvioni, ma anche un nuovo punto di partenza e
una sfida per i prossimi anni.

I 2016 ha rappresentato una sorta di banco di prova
privilegiato, in quanto ha dato la possihilita di testare
concretamente gli effetti dell'approccio integrato
contenuto nei Piani di Gestione e Rischio Alluvioni

- PGRA e di capire come questo si sta definendo e
strutturando nel nostro Paese, anche grazie alla
riforma della governance distrettuale che il MATTM
ha impostato nello schema di D.M. sulle nuove
Autarita di Distretto, sul quale si & gia pronunciata
favorevolmente la Conferenza Stato-Regioni, nella
seduta del 7 luglio 2016.

Da guesto punto di vista, il MATTM sta costruenda le
basi di una nuova palitica di prevenzione, attraverso
la quale diventera sempre piu strategica il ruolo della
pianificazione, nella consapevolezza che, per decidere
come, dove e se intervenire g, conseguentemente,
scegliere le misure [interventi strutturali, misure

di prevenzione e piu in generale interventi non
strutturali] per mitigare il rischio di alluvione, &
indispensabile disporre di un quadro conascitivo,
salido, puntuale e aggiornato, della pericolosita e del
rischio.

In questa prospettiva, si inquadra anche la volonta
del MATTM di continuare ad esercitare appieno ed
anzi reinterpretare, in chiave ancor piu stringente, la
funzione di indirizzo nazionale nella programmazione
degli interventi per la mitigazione del rischio
idrogeologico, che le recenti leggi [in particolare lo
Shlocca Italia] e i successivi provvedimenti attuativi
gli assegnano, ancorandola sempre di pit alle nuove
mappe della pericolosita e del rischia di alluvioni
contenute nei Piani di Gestione e verificando, attraverso
il supporto delle stesse Autorita di Bacino - AdB, oggi
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pit che mai da intendersi come strutture altamente
tecniche presenti sul territorio a servizio del MATTM e
degli enti territariali, la migliore comhbinazione di misure
per gestire i problemi di dissesto.

Mappe aggiornate della pericolosita e del rischio in un
territorio come quello italiano, caratterizzato da una
altissima percentuale di Comuni ad alta pericolosita
idrogeologica, sono la prima risposta concreta da
mettere sul tavolo a disposizione di tutti.

| PGRA, approvati a marzo 2016, hanno inoltre fatto
emergere un’ulteriore criticita che ha caratterizzato

il settore della difesa del suolo anche in un recente
passato: non si puo piu parlare linguaggi diversi, non ci
si puo pit permettere di stratificare quadri conoscitivi
che non dialoghino tra loro, come se il problema da
affrontare e gestire - quello delle alluvioni ad esempio
- sia diverso in base all'ente che lo studia o al piano

0 programma in cui viene trattato. Se & vero che
senza la conoscenza non si puo pianificare bene e
gestire efficacemente un territorio e le questioni ad
esso afferenti, e altrettanto vero che la conoscenza,
per essere utile, deve essere condivisa in modao che
tutte le istituzioni competenti partano da comuni basi
informative e, nel rispetto dei recipraci ruoli, mettano
in atto un quadro di azioni coordinate e integrate.

Conoscere la percentuale di popolazione esposta

al rischio di alluvioni e quanti beni [scuale,

ospedali, infrastrutture, attivita economiche] siano
localizzati in aree pericolose, significa disporre delle
informazioni necessarie per pianificare le misure

di prevenziane e le misure di protezione pit idonee,
nonché per gestire I'evento, qualora accada.

| concetti, sopra richiamati, tracciano la nuova
filosofia del PGRA: non tutto puo essere difeso e non
tutto, a volte, & opportuno e necessario difendere.
Gestire il rischio di alluvioni vuol dire valutare con
attenzione cio che e possibile fare per affrontare

gli eventi, avendo altresi ben chiaro che & molto
difficile, se non impaossihile, annullare in maniera
assoluta il rischio. Possiamo agire con politiche
accorte di prevenzione, possiamo attuare interventi
molto importanti di protezione, tuttavia in numerose
situazioni potra permanere uno stato di pericolosita
che non & possihile eliminare. Se in questo stato

di pericolosita ci sono degli elementi a rischio, per
questi ultimi potra permanere un livello - certamente
pitl basso, ma non nullo - che dovra essere
conosciuto ed affrontato con strumenti adeguati,
quali, ad esempio, la protezione civile.

L'impatto di questo tipo di eventi, quantificabile sulla
base delle mappe di pericolosita e rischio elaborate
nei PGRA, conferma ancaor di piu valori di perdita
economica estremamente elevati che il nostro Paese
non puo in alcun modo permettersi di sostenere.

Di qui il rinnovato impegno del MATTM, finalizzato a
mettere a sistema e indirizzare una filiera integrata
“pianificazione-programmazione e attuazione degli
interventi” in cui si sappia “chi fa cosa” e “perche” con
un chiaro riparto dei ruoli e delle competenze.

Da un lato e importante infatti sapere e, se
necessario, ridefinire ruoli e compiti dei diversi
attori che fino ad oggi hanno operato nel settore,
inquadrando le competenze di ciascuno alla luce
del nuovo ruolo attribuito alle autarita distrettuali,
cercando la soluzione che meglio contemperi

le esigenze di snellire e di certezza con quelle di
efficacia e di coerenza nell'aziong, valorizzando,
laddove possibile, tutti quei soggetti che gia
integravano nella loro natura I'approccio integrato;
dall’altro occarre semplificare e razionalizzare

gli strumenti pianificatori e programmatari per
migliorare la conoscenza e conoscibilita dei problemi
da parte di tutti, compresi i cittadini, e al tempo
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stesso per valutare una migliore e tecnicamente
fondata allocazione delle risorse; da un altro

lato ancora occaorre verificare I'adeguatezza

degli strumenti e delle soluzioni attuative, al fine

di superare i ritardi e gli inadempimenti nella
realizzazione degli interventi, che hanno costituito
finora I'altra faccia della medaglia della mancanza
di governance. Infine € importante verificare
criticamente anche le soluzioni progettuali proposte
sulla base dei dati che emergono dalle nuove mappe
e accompagnare tale attivita con la valutazione
dell’efficacia degli interventi proposti in termini di
abhattimento del rischio. E questa dunque la sfida
che il MATTM ha assunto gia da tempo e che sta
portando avanti, anzitutto attraverso la riformain
corso della governance distrettuale e |'attuazione di
altre disposizioni del Collegato Ambientale volte a
favarire la realizzazione degli interventi (come ad es.
la norma dell’Art. 55 sul Fondo per la progettazione
degli interventi in materia di rischio idrogeologico]

0 a istituire un Fondo per la demalizione degli
immobili abusivi in aree a rischio idrogeologico [Art.
52), tramite I'approvazione dei PGRA, |a definizione
delle linee strategiche della nuova programmazione
nazionale, anche ai sensi dello Sblocca Italia e

nel rispetto di quanto previsto sull’attuazione

degli interventi in materia di rischio idrogeologico
dall’Articolo 10 del D.Lgs. 91/2014 (convertito con
maodificazione dalla Legge 116/2014] e dagli Articoli 7
e 9 del D.Lgs. 133/2014 (convertito con modificazioni
dalla Legge 164/2014 Shlocca Italia), in particolare
per quel che riguarda gli “interventi integrati”,
finalizzati alla mitigazione del rischio e alla tutela e
recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvero
in grado di integrare gli obiettivi della DQA e della
Direttiva Alluvioni.

Inoltre, anche in tema di salvaguardia dei suoli
italiani, di recente sono state predisposte e avanzate

alcune proposte di legge per la gestione sostenibile
del suolo, incentrate sia sul consumo di suolo stesso,
sia sul mantenimento e miglioramento della risorsa.
Relativamente a quest’ultimo aspetto, & in attesa di
discussione al Senato il D.D.L. 11/81 “Legge quadro
per la protezione e |la gestione sostenibile del suolo”
diretto alla protezione e alla gestione sostenibile del
suolo con 'obiettivo di difendere il paesaggio italiano,
la sua produttivita e la sua multifunzionalita. Il D.D.L.
mira a cucire una trama coerente di conoscenza e

di supporto alla gestione del suolo italiano, entro la
quale comporre e far dialogare i diversi attori che
decidono sulla destinazione d’uso di questa risorsa.

[ MATTM intende rafforzare ulteriormente gli
strumenti di pianificazione del territorio mediante

le tecnologie messe a dispaosizione dal Geoportale
Nazionale - GN. Il GN del MATTM & stato individuato
come il punto di accesso nazionale ai dati territoriali
e ambientali del Paese, dal D.Lgs. 32/2010 e s.m.i.,
recepimento italiano della Direttiva 2007/2/CE
Infrastructure for Spatial Infarmation in Europe -
INSPIRE. Lo scopo principale di tale infrastruttura e
la creazione di un sistema informativo costituito da
nodi che rendono dispanibili i propri dati. La rete, cosi
pensata, di cui il GN rappresenta il fulcro, e costituita
principalmente da autarita pubbliche, centrali e locali,
che possono condividere le informazioni territoriali e
ambientali in loro possesso.

Linfrastruttura risponde ai criteri ispiratori della
Direttiva INSPIRE di:

- interoperabilita, consentendo che i dati
pravenienti da fonti diverse possano essere fruiti
da piu utenti;

- sussidiarieta, assicurandao che i dati siano raccaolti
una sola volta e gestiti efficacemente;

- cooperazione, garantendo che i contributi di tutti
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siano coordinati a livello centrale con il massimo
rendimento.

La banca dati del GN raccoglie informazioni prodotte
dal Piano straordinario di Telerilevamento Ambientale,
dedicato alla prevenzione del rischio idrogeologico,

e acquisisce dati attraverso progetti nati nell'ambito
del Piano Operativo Nazionale - PON “Sicurezza

per lo sviluppo”, in collaborazione con il Comando
Carabinieri Tutela Ambiente - CCTA e con lo scopo di
migliorare le capacita di monitoraggio del territorio al
fine di prevenire reati amhientali.

[l GN, attraverso la metodologia di lavoro adottata,
intende migliorare i processi di individuazione

e mitigazione del rischio e puo essere altresi
identificato come mezzo opportuno di conoscenza

e di monitoraggio territoriale. Allo scopo di
adempiere all'esigenza di un pit completo sistema

di monitoraggio nelle sua componente fisica,
procedurale e finanziaria, I'amministrazione si e
attivata per la predispaosizione di un nuovo strumento
di sintesi che possa contribuire a monitorare

gli effetti degli interventi in materia di rischio
idrogeologico. Il progetto consiste nella realizzazione
di un sistema informativo unitario e integrato, che
consentira I'interazione tra le diverse banche dati
disponibili. In particolare, il sistema avra lo scopo di
costituire lo strumento di monitoraggio, ex-ante, in
itinere ed ex post, degli interventi attuati nell'ambito
delle tematiche di competenza della DG STA, nel piena
rispetto delle previsioni del D.Lgs. 32/2010. Il modello
che si vuole implementare & un Centro Servizi, al
quale potranno collegarsi diverse tipologie di utenza
al fine di utilizzare programmi, dati ed altre risorse.
La logica dominante del progetto & la connessione

ed il riuso di tutte le banche dati esistenti, a supporto
della programmazione e attuazione degli interventi di
competenza della DG STA. Il sistema informativo sara
in grado di restituire informazioni inerenti alle diverse

attivita svolte (geolocalizzazione, stato avanzamentao,
ecc.) e sara integrato con ulteriori sistemi che
contengono dati essenziali per il monitoraggio, a
titolo indicativo: Banca Dati Unitaria - BDU, Banca
Dati Amministrazioni Pubbliche - BDAP, Sistema
Codice Unico di Progetto - CUP, OpenCoesiong, GN,
ReNDiS e Italiasicura.

Lo strumento intende rispondere alle necessita
dell’amministrazione di avere un supporto nella
gestione e nel monitoraggio dei procedimenti
ambientali e soprattutto di tenere costantemente
sotto controllo I'avanzamento delle singole linee di
intervento, sotto il profilo realizzativo e della spesa,
cosi da poter individuare e risolvere tempestivamente
eventuali criticita in corso d'opera.

Alla luce delle considerazioni effettuate, appare
evidente che, se fino ad oggi la pianificazione
territoriale aveva subito un forte rallentamento
nell'aggiornamento degli strumenti di governo del
territorio e nell'esecuzione di interventi, i recenti
apparati pianificatori messi in campo consentono
di rimettere in moto una nuova programmazione
pluriennale a contrasto del rischio idrogeologico.

Con riferimento alla contaminazione del suolo, si
rappresenta che ['ltalia e stata tra i primi paesi in
Europa a introdurre nel proprio ordinamento norme
sulla bonifica dei siti contaminati, in assenza di un
quadro comune europeo sul tema, anche se misure
per la prevenzione della contaminazione del suolo e
la riparazione del danno ambientale sono previste da
altre direttive comunitarie [ad es. Industrial Emission
Directive 2010/75/EC, Environmental Liability
Directive 2004/35/EC).

La prima regolamentazione tecnica organica che
disciplina la gestione dei siti contaminati risale al
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1999. 11 D.M. 471 del 1999, attuativo del D.Lgs. 22

del 1997 [“Decreto Ronchi”] indicava, per la prima
volta, modalita tecniche e procedure amministrative
da adottare per la caratterizzazione, la messa

in sicurezza e la bonifica dei siti contaminati.

Con I'entrata in vigore del cosiddetto “Codice
dell’Ambiente” (D.Lgs. 152/2006] e, nello specifico
della Parte IV, Titolo V, la disciplina della bonifica dei
siti contaminati ha subito rilevanti modifiche: e stata
ampliata la valenza tecnica dell’analisi di rischio
sanitario-amhientale, strumento di definizione degli
obiettivi di bonifica, ed e stato abbandonata il criterio
del “valore limite di concentrazione”, stabilito dal D.M.
471/99 per circa 100 sostanze, da adottare quale
limite di intervento su tutto il territorio nazionale.
L'abbandono del criterio tabellare ha consentito,

da una parte, lo sviluppo di tecnologie di bonifica
maggiormente improntate su criteri di sostenihilita
g, dall’altra, di adottare un approccio “fit-for-use”
nell'individuazione degli interventi: la bonifica viene
adattata alle esigenze specifiche di pianificazione
territariale, nel rispetto degli obiettivi di carattere
sanitario e ambientale. La Parte IV, Titolo V del D.Lgs.
152/06 ha subito, nel tempo, numerose maodifiche ed
integrazioni, tese soprattutto a consentire I'utilizzo
produttivo dei siti oggetto di bonifica in un ottica di
limitazione del consumo di suclo “verde”. Si devono
poi menzionare le recenti novita introdotte dal D.L.
133/2014 - convertito con modificazioni dalla Legge
164/2014 Shblocca Italia - finalizzate a:

- facilitare la realizzazione di opere e interventi
pubblici in aree oggetto di bonifica incluse nei Siti
di Interesse Nazionale;

- consentire la rigenerazione e la riqualificazione
urbana di siti oggetto di banifica attraverso
I'individuazione di una figura commissariale
dotata di poteri speciali. Tale disposizione € stata
applicata nel caso del Sito di Interesse Nazionale -

SIN di Bagnoli - Coroglio.

Con il D.M. 489/01 e stato istituito il Programma
Nazionale Bonifiche, finalizzato a regolare le modalita
di finanziamento pubblico degli interventi di bonifica
prioritari a livello nazionale. | soggetti beneficiari degli
stessi possono essere esclusivamente pubbliche
amministrazioni per interventi aventi ad oggetto

aree o beni pubblici e per interventi in danno, aventi
ad oggetto beni privati, effettuati nel caso in cui il
responsabile non provveda o non sia individuahile

e non provveda nessun altro soggetto interessato,
nonche soggetti privati titolari di diritti reali su

beni immobili sui quali insistano manufatti ad uso
residenziale. Il Programma Nazionale di Bonifica
comprende, ad oggi 39 Siti di Interesse Nazionale -
SIN, la definizione dei quali & disciplinata dall’Articolo
252 del D.Lgs. 152/086, oltre al SIN “Valle del Sacco”,
in fase di perimetrazione.

La titolarita dei procedimenti di messa in sicurezza

e bonifica per le aree SIN & affidata al MATTM. Gl
interventi vengono attuati in conformita con i principi
comunitari, ed in particolare con il principio “Chi
inquina paga” ex Articolo 191 del Trattato dell'Unione
europea - TUE, I'obhbligo di adottare le misure, tanto
urgenti che definitive, idonee a fronteggiare una
situazione di inquinamento, € posto in carico al
soggetto che di tale situazione sia responsabile, per
avervi dato causa, a titolo di dolo o colpa.

Tale principio non subisce deroghe né variazioni nel
caso in cui il responsabile dell'inquinamento sia un
soggetto pubblico, sia quest'ultimao controllato o
semplicemente partecipato da enti pubblici. Pertanto,
in caso di inquinamento causato da un soggetto
pubhlico, su gquest’ultimo ricadranno i medesimi
obblighi posti in capo al soggetto privato.

Sul soggetto incolpevole dell'inquinamento quale,
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in via esemplificativa, il soggetto succedutaosi nella
proprieta del sito contaminato, puo esclusivamente
gravare, in via residuale, I'obbligo di rimborsare gl
interventi sostitutivi effettuati dall’amministrazione.
Nell'ipotesi di un danno amhientale, cosi come
definito all’Articolo 300 del D.Lgs. 152/06 (Parte Vi),
sul soggetto responsabhile ricadono altresi gli obblighi
di adozione delle necessarie misure di riparazione
primaria, complementare e compensativa. Solo in
caso di impossihilita di adozione di misure riparatarie
sara possihile |a liquidazione del danno mediante una
valutazione economica.

L'azione di risarcimento in via giudiziaria del danno
ambientale e esercitata in via esclusiva dal MATTM.

Ad eccezione dei procedimenti inerenti le aree SIN,
I'amministrazione responsabile per la procedura di
bonifica e ardinariamente individuata a livello locale
(Regione, Provincia o Comune]. Le informazioni sullo
stato di avanzamento dei procedimenti di bonifica
nonche altre informazioni di carattere rilevante

sulle attivita di competenza del MATTM, in tema di
bonifiche, sono pubhlicate sul sito istituzionale al
seguente link: www.banifiche.minambiente.it.

| dati pubblicati mostrano un significativo
avanzamento dello stato di attuazione degli interventi
a partire dal 2014. In particolare, rispetto al 2013,
sono aumentate del 65% le percentuali delle aree

a terra, per le quali sono stati approvati progetti di
bonifica e sono state restituite aree per 8452 ha
(quasi il doppio rispetto al dato del 2014]. Anche

i dati raccalti sull’applicazione delle tecnologie di
bonifica nelle aree SIN mastrano un incremento delle

percentuali di aree con interventi innovativi in situ
(che non comportano la movimentazione di terrena]
che vanno sempre pit sostituendosi al tradizionale
“scavo e smaltimento” in discarica, meno sostenibile
dal punto di vista ambientale anche nella prospettiva

della circular economy. La strategia definita dal
Dicastero per dare nuovo impulso alle attivita di
messa in sicurezza e bonifica delle aree ricomprese
nel perimetro dei SIN (oltre 160.000 ettari], puo
essere cosi sintetizzata:

a] semplificazione delle procedure;
semplificazione della normativa;

interlocuzione con le aziende;

coinvolgimentao degli enti territoriali e locali nelle
decisioni;

e] trasparenza.

o o0 o

)
)
)
)

E in corso la realizzazione di una banca dati della
progettazione disponihile per le aree SIN, che
consentira di avere un quadro informativo completo
delle necessita di programmazione dell’attivita
amministrativa e tecnica per tutti i procedimenti di
competenza del MATTM.

Nel contesto di una maoderna politica della difesa
del suolo, & estremamente importante governare

il territorio in modo razionale, ed & fondamentale

il ruolo delle attivita di pianificazione territoriale,
nell’ambito della quale devonao essere integrati

sia gli interventi di trasformazione che i vincaoli
finalizzati alla tutela del territorio, considerando

il dissesto idrogeologico e la contaminazione del
suolo come elementi costanti di vulnerabilita, da
inserire nel pit ampio contesto della pianificazione
economica e territoriale. Solo attraverso la
definizione di un pit moderno concetto di tutela

del territorio, che tenga conto anzitutto dell’'uso
corretto del suolo, sara possibile effettuare un salto
in avanti, sia nella qualita della governance, sia nella
programmazione degli interventi di difesa, puntando
al raggiungimento degli obiettivi di efficacia,
efficienza e sostenihilita ambientale.
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Foto 8.01
La gualita del suolo
Fonte ISPRA Paolo Orlandi

Foto 8.02 Frana di Cavallerizzo
di Cerzeto (CS]
Fonte ISPRA Lorenzo Pistocchi

Foto 8.03

Uso del suolo - Area in costruzione - Paorta
di Roma - anno 2006

Fonte ISPRA
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Il suolo puo essere considerato un complesso corpo vivente, in continua evoluzione e sotto alcuni
aspetti ancora poco conosciuto, che fornisce all’'umanita gli elementi necessari al proprio sosten-
tamento, ma ¢ anche una risorsa non rinnovabile ed estremamente fragile. Una alterata percezione
sociale dell’essenzialita del suolo, per il benessere della popolazione e per I'equilibrio ambientale, ne
determina frequentemente il suo uso o abuso, nell’incuranza della sua fragilita e non rinnovabilita
e degli impatti derivanti dalla perdita delle sue funzioni. A livello europeo, la consapevolezza che
il suolo costituisse uno dei principali nodi su cui si basano gli equilibri ambientali ¢ stata sancita il
20 novembre 2013, quando il Parlamento e il Consiglio europeo hanno approvato il 7° programma
di azione per I"ambiente fino al 2020 (Decisione 1386/2013/UE), in cui si ribadiva la necessita,
tra altro, della «realizzazione di un mondo esente dal degrado del suolo nel contesto dello sviluppo
sostenibile» . Nello stesso documento, numerosi sono i richiami alla necessita di arrestare il consumo
di suolo e le azioni che ne comportano la degradazione: «L’uso non sostenibile dei terreni porta a un
consumo di suolo fertile, e il degrado del suolo continua, con risvolti sul piano della sicurezza alimentare
dlobale e del raggiungimento degli obiettivi in favore della biodiversita> . 1l suolo, considerato, quindi,
un ecosistema vulnerabile, va protetto dal degrado come i corpi idrici e gli habitat per la specie.
L’uso non sostenibile del suolo, oltre a favorire fenomeni di degrado e desertificazione, rende I’Euro-
pa maggiormente sensibile ai cambiamenti climatici e alle catastrofi naturali.

«QOgni anno pin di 1000 kni? di terveni vengono destinati a usi edilizi, industriali, di trasporto o ricreati-
vi» pertanto appare inevitabile una diversa pianificazione dell’uso del territorio, che sebbene difficile
e costosa, consegua l'obiettivo concreto del «consumo netto di suolo pari a zero> entro il 2050.

La particolare sensibilita in Europa, che i suoli sono soggetti a processi di degradazione e di mi-
nacce, aveva gid portato nel 2006 la Commissione europea a redigere la Strategia Tematica per il
Suolo (COM2006(231)" definitivo) e una proposta di Direttiva quadro per la protezione del suolo
(COM2006(232)?). A causa di una sostanziale opposizione da parte di alcuni Stati membri, per

1 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0231:FIN:it:PDF
2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0232:FIN:EN:PDF
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motivi legati principalmente alla sussidiarieta, ai costi ritenuti eccessivi e al carico amministrativo,
quest’ultima ¢ stata definitivamente ritirata a maggio 2014. E venuta cosi a mancare I'unica proposta
legislativa europea specificatamente mirata alla tutela del suolo, ma la sua formulazione ha, comun-
que, rivestito una grande importanza nell’indirizzare le attivith europee ¢ nazionali sui suoli.

La Commissione ha dichiarato di voler mantenere il proprio impegno per il perseguimento dell’obietti-
vo della protezione del suolo, valutando le opzioni sulle migliori modalita per raggiungetlo.
Attualmente, nelle more di una legislazione specifica per la protezione del suolo, il 7° programma
attribuisce un’azione indiretta al corpus legislativo, gia adottato dall’UE per proteggere, conservare e
migliorare il Capitale Naturale, che «contribuisce ad allentare la pressione a cui é sottoposto il suolo>.
Detta azione, nella forma di una Decisione del Parlamento europeo e del Consiglio, ha, pertanto,
una natura normativa. A livello nazionale sono state recepite due direttive fondamentali, la Direttiva
2000/60/CE QuadroAcque - DQA e la Direttiva 2007/60/CE Alluvioni, che perseguono la salva-
guardia, la tutela e il miglioramento della qualitd ambientale, nonché stabiliscono criteri ¢ metodi
per rispondere ai processi degenerativi delle acque e del suolo spesso legati all’antropizzazione. Al ri-
guardo il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare - MATTM? ha evidenziato
la centralita di queste Direttive e delle attivith che ne derivano, in quanto necessarie ad orientare le
scelte programmatiche e rendere pit efficace qualunque politica di prevenzione del rischio.
L’attenzione posta a diversi livelli, il coinvolgimento di determinanti importanti, quali ad esempio
I'industria, "agricoltura, il turismo, rende evidente che il suolo ¢ una risorsa fondamentale per 'uo-
mo. Per sua natura, al centro di un sistema di relazioni tra uomo e cicli naturali che assicurano il
sostentamento della vita, ¢ non solo riserva di biodiversitd, ma anche base per la produzione agricola
e zootecnica, per lo sviluppo urbano e per gli insediamenti produttivi, per la mobilitd di merci e
persone, per il benessere e il godimento dei valori estetici. Tuttavia, soprattutto a causa delle attivitd
antropiche e di scelte di uso del territorio poco sostenibili, si continua a generare la perdita irreversi-
bile di preziose risorse ambientali e di funzioni ecosistemiche.

3 http://www.minamhiente.it
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Le modifiche all’uso del suolo rappresentano il principale fattore di trasformazione del paesaggio e di
alterazione della copertura biofisica e, in particolare:

~  lo sviluppo urbano ¢ la costruzione di insediamenti ¢ di infrastrutture, che aumentano I'imper-
meabilizzazione del suolo e la sua copertura artificiale, mutano il regime idraulico e idrogeologi-
co ¢ impattano, spesso in maniera irreversibile, sulle sue diverse funzioni;

— lescorrette pratiche agricole, riducendo i nutrienti troppo velocemente con la conseguente perdi-
ta di biodiversita del suolo e di sostanza organica, causano 'aumento della salinit e della imper-
meabilizzazione favorendo vari fenomeni, quali i dissesti idrogeologici o la siccitd;

— la coltivazione dei terreni agricoli accelera i processi distruttivi naturali del suolo, specie quando
le colture sono abbandonate e viene meno ’attivitd di manutenzione;

~ il disboscamento e, in generale, la perdita della copertura vegetale, in presenza di terreni con ca-
ratteristiche geotecniche sfavorevoli o condizioni climatiche estreme, possono indurre fenomeni
di dissesto idrogeologico.

E evidente allora che il sistema suolo & un elemento vivo ed ¢ pertanto necessario mantenere ed in-
tegrare il suo funzionamento. Uno sviluppo urbano non sostenibile ¢, piti in generale, tutte le va-
riazioni di uso del suolo possono innescare o amplificare gli effetti di fenomeni naturali quali frane,
erosioni ed inondazioni, specie in zone che presentano suoli altamente erodibili, sottosuoli argillosi,
precipitazioni abbondanti e abbandono delle terre.

E urgente ¢ non piu rinviabile, anche nel nostro Paese, I'attuazione di politiche chiare che, a partire
dall’approvazione della legge sul contenimento del consumo di suolo, assicurino a tutti i livelli la [i-
mitazione delle coperture artificiali del suolo e il mantenimento della quota di aree allo stato di fatto
agricole, naturali e seminaturali, rivedendo anche le previsioni di sviluppo contenute negli attuali
strumenti della pianificazione urbana e territoriale, per raggiungere 'obiettivo dell’azzeramento del
consumo di suolo netto. In ragione degli obiettivi globali previsti dalla pianificazione di settore e per
contrastare le criticitd ambientali descritte finora, il processo di attuazione delle politiche in materia
di difesa del suolo del MATTM si sviluppa con un nuovo impulso e con specifiche azioni di accom-
pagnamento per la messa in sicurezza delle persone e del territorio.

Le azioni, si declinano in tre macroambiti:

~ normativo, in termini di iniziative legislative e contributi alle disposizioni previste dalla legisla-
zione nazionale in altri settori e comunitaria;

~ operativo, in termini di pianificazione ¢ programmazione di investimenti pubblici;

— gestionale, in termini di monitoraggio e controllo dei processi di finalizzazione della spesa pub-

blica.

In particolare, sotto il profilo del contributo normativo anche in altri settori, il MATTM, avendo ben
chiaro che la politica della difesa del suolo, per essere efficace ed incisiva, deve diventare un elemento
fondante della programmazione e della pianificazione territoriale ed urbanistica, ha avviato diverse
iniziative in tal senso.

La politica di difesa del suolo deve costituire in modo strategico e con adeguati modelli di governance
un investimento produttivo, poiché la spesa per la prevenzione ¢ generalmente minore rispetto ai
costi necessari per gestire 'emergenza di eventi non controllati e i conseguenti danni per la salute
umana, 'ambiente, il patrimonio culturale, I'economia.

Il considerevole divario tra fabbisogno e disponibilitd ha dimostrato finora che la difesa del suolo ¢
una questione da gestire con priorita, con una importante azione dello Stato, che indirizzi in maniera
congrua e costante mezzi e risorse, in stretto coordinamento con i soggetti pubblici operanti nel settore.
Uno strumento, quale il monitoraggio, che consiste nell’acquisizione di dati e informazioni, riferite
alle pressioni, allo stato, agli impatti, fornisce un quadro conoscitivo fondamentale della matrice suo-
lo, sul quale costruire e conseguire gli obiettivi della relativa politica ambientale, nonché verificare,
anche attraverso opportune attivita di reporting, I'efficacia del programma intrapreso e le eventuali
azioni correttive da implementare.
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Il monitoraggio si concretizza principalmente in attivita di controllo che verificano il rispetto delle
prescrizioni e degli adempimenti dettati anche dalla normativa. Possono seguire azioni di deterren-
za e sanzionatorie verso coloro che non attuano comportamenti positivi e di rispetto nei confronti
dell’ambiente in generale, ovvero che non realizzano secondo precise prescrizioni il programma o il
progetto oggetto di monitoraggio. Nell’ambito della difesa del suolo, il monitoraggio consiste in una
attivita volta alla riduzione della vulnerabilitd®, che si puo associare ad opere di protezione nonché
alle necessarie azioni o Piani di Protezione Civile.

In tal senso, il monitoraggio di un fenomeno franoso, o pitt in generale di un evento di dissesto, non
solo contribuisce a formare un quadro conoscitivo finalizzato alla comprensione del fenomeno in
atto, ma soprattutto diventa strumento in grado di prevederne I’evoluzione pili probabile.
Conoscere il territorio ¢ un’attivitd fondamentale per I'individuazione delle zone a pilt elevato rischio
idrogeologico, al fine di effettuare una corretta pianificazione territoriale e definire le prioritd di inter-
vento. Il monitoraggio del territorio, in termini di valutazione delle trasformazioni di uso e di copertura
del suolo, rappresenta 'elemento indispensabile non solo per conoscere lo stato della matrice, ma anche
per assicurare il necessario supporto conoscitivo e valutativo alle politiche di governo del territorio, in
un momento in cui devono essere riviste le attuali previsioni di sviluppo urbano, attraverso la defini-
zione e I'implementazione di misure efficaci, allo scopo di limitare, mitigare o compensare I'imper-
meabilizzazione ¢ la copertura artificiale del suolo. Molto importanti saranno i prossimi anni, nella
prospettiva dell’applicazione di politiche e di strategie che contribuiscano al contenimento dei tassi
di crescita, soprattutto nelle aree peri—urbane e pianeggianti a elevata vocazione agricola. Un impegno
in tal senso, porterebbe indiscussi vantaggi per il patrimonio naturale ¢, allo stesso tempo, la Pubblica
Amministrazione godrebbe di una sostanziale riduzione delle spese imputabili alla dispersione urbana
(frale quali la fornitura di infrastrutture e servizi pubblici, la raccolta dei rifiuti, ecc.).

4 Lavulnerabilita indica I'attitudine di una determinata “componente ambientale” [popolazione umana, edifici, servizi,
infrastrutture, ecc.) a sopportare gli effetti in funzione dell'intensita dell'evento.
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LA QUALITA DEL SUGLO

La qualita del suolo viene spesso identificata con la sua capacita di sostenere la produzione agricola e
forestale e di assicurare la sicurezza alimentare. Ma considerando solo questo aspetti, sia pur assoluta-
mente vitali, si tralascia il valore multifunzionale della risorsa. Il suolo, grazie alla sua intensa attivita
biologica, esplica una serie di funzioni che lo rendono essenziale per I'esistenza della vita sul pianetae
lo pongono di diritto al centro degli equilibri ambientali. Oltre a garantire lo sviluppo della biomassa
eil cibo per gli esseri viventi e rappresentare il supporto fisico di tutte le attivith umane, il suolo gioca
un ruolo prioritario nella salvaguardia delle acque sotterranee dall’inquinamento, nel controllo della
quantitd di CO, atmosferica, nella regolazione dei flussi idrici superficiali con dirette conseguenze
sugli eventi alluvionali e franosi, nel mantenimento della biodiversita. Il suolo ¢ il luogo di chiusura
dei cicli nutritivi, ¢ uno dei contenitori della nostra evoluzione culturale, ¢ la base delle bellezze dei
nostri paesaggi. Il suolo ¢ parte integrante ¢ insostituibile del Capitale Naturale del pianeta Terra’.
Per qualita dei suoli si intende, pertanto, con una accezione pill ampia, la capacitd di un suolo di
esplicare correttamente le proprie funzioni ecologiche, economiche, sociali garantendo la fornitura
di peculiari servizi ecosistemici di supporto, regolazione, approvvigionamento e socio-culturali (Fi-
gura 8.01). In generale un suolo pud essere ritenuto in buone condizioni di salute se ¢ dotato di un
adeguato contenuto in sostanza organica, di una buona struttura ¢ di una elevata diversificazione dei
micro e macro organismi che lo popolano (Brevik e Burgess, 2013).

5 http://www.naturalcapitaldeclaration.org/wp-content/uploads/2012/04/natural_capital_declaration_it.pdf

Figura 8.01
Servizi ecosistemici forniti dal suolo

Fonte Modificata da Haygarth e Ritz [2009] in Terribile (2013]
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LE CAUSE DEL DEGRADO PRESSIONI

Le principali cause che possono portare allo scadimento della qualita dei suoli, sono rappresentate da con-
taminazione, perdita di sostanza organica e di biodiversitd edafica, erosione idrica ed eolica, impermeabi-
lizzazione, compattazione e salinizzazione, sino allo stadio finale della degradazione, rappresentato dalla
desertificazione. Queste “minacce” (CE 2002¢, CE 20067), derivano principalmente, o sono state amplifi-
cate, dai cambiamenti subiti dal territorio italiano dal secondo dopoguerra ad oggi.

In particolare, la diminuzione del contenuto in sostanza organica puod compromettere la funzionalita
dei suoli (CE, 2006), ¢ la promozione di misure atte ad invertire il fenomeno ¢ ormai parte delle
politiche agricole internazionali. A causare la perdita di sostanza organica sono le grandi trasforma-
zioni d’uso del suolo — deforestazioni, conversione delle foreste o dei pascoli permanenti in terreni
arabili, urbanizzazione, ecc. — ¢ lo sviluppo di pratiche agricole intensive. Una grande anomalia dei
sistemi agricoli nell’ultimo secolo ¢ la rottura del ciclo della sostanza organica, all’interno del quale
le biomasse agricole rappresentano un importante passaggio. In particolare, le tradizionali pratiche di
reintegro, soprattutto con letame, delle asportazioni operate dalle coltivazioni, sono state per molto
tempo abbandonate, tanto che I'input di carbonio organico per i suoli arati ¢ principalmente affidato
a una gestione, pilt 0 meno oculata, dei residui colturali e agli apporti di altre forme di sostanza orga-
nica non zootecnica. La diminuzione di sostanza organica deteriora la struttura del suolo che diventa
maggiormente erodibile e, a loro volta, i processi erosivi asportano la parte superficiale del suolo dove
la sostanza organica ¢ concentrata.

L’erosione eolica ed idrica dei suoli ¢ un fenomeno naturale, fa parte del ciclo di modellamento del
paesaggio, controllato dalla capacita dell’agente erosivo — piogge o vento — dall’erodibilita del suo-
lo, dalla pendenza del versante e dalla copertura vegetale (Bazzoffi, 2007). Tale fenomeno ¢ perd
amplificato e accelerato, in alcuni casi sino alla totale asportazione dei suoli, da fattori di origine
antropica come le attivitd agricole e forestali non sostenibili sino alle varie forme di urbanizzazione
¢ infrastrutturazione. Particolare rilevanza assumono tutte le azioni che determinano I'asportazione
della copertura vegetale che protegge il suolo, esponendolo agli agenti erosivi. La meccanizzazione
dell’agricoltura ha determinato anche Iinstaurarsi di fenomeni di compattazione superficiale e sub-
superficiale (suola d’aratura) che limitano fortemente I’areazione e la permeabilita dei suoli. Effetti
simili si hanno anche in superfici non agricole, come ad esempio nelle zone dove si effettuano opera-
zioni selvicolturali, nelle aree ricreative ad elevata frequentazione antropica ed in quelle interessate da
sovrapascolamento. Gli orizzonti compattati all’ interno del profilo del suolo, impedendo la normale
infiltrazione delle acque, rappresentano discontinuita lungo le quali si innescano spesso fenomeni
franosi anche di rilevante entita.

L’accumulo di sali in suoli non salini in origine e in quantitd tali da compromettere Iattivita ve-
getativa e produttiva delle colture — salinizzazione secondaria dei suoli — ¢ primariamente legato
all’irrigazione con acque saline e, nelle aree costiere, ¢ associato anche al sovrasfruttamento delle
falde idriche, con intrusione di acque saline negli acquiferi. Anche il sovrapascolamento, le defore-
stazioni e il massiccio utilizzo di fertilizzanti possono incrementare il grado di salinita dei suoli. Tale
minaccia, ritenuta a scala globale come una delle principali cause di desertificazione e destinata ad
aumentare a seguito dei previsti cambiamenti climatici, ¢ esasperata nelle aree in cui sono presenti
suoli che, a causa del substrato geologico, sono naturalmente affetti da salinita.

Un problema comune a tutti i paesi industrializzati ¢ rappresentato dall’inquinamento, puntuale (siti
contaminati) o diffuso, del suolo. I siti contaminati sono legati alla presenza di attivitd antropiche
conosciute, che possono determinare fenomeni di inquinamento locale del suolo in aree circoscritte,
a causa di sversamenti accidentali/volontari o di perdite da impianti/serbatoi. In Italia, le attivith
maggiormente coinvolte sono le industrie legate alla raffinazione di prodotti petroliferi, I'industria
chimica, metallurgica ed estrattiva e alcune attivita di gestione dei rifiuti, cui si aggiunge la presenza
di manufatti in amianto, soprattutto quelli in cattive condizioni di conservazione.

La contaminazione diffusa ¢, invece, ascrivibile ad apporti di sostanze inquinanti, di cui non ¢

6  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/ALL/?uri=CELEX%3A52002DC01793
7  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX%3A52006DC0231
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Figura 8.02
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individuabile l'origine, o dovuti alla presenza di molteplici punti di emissione tali da rendere difficile
I'individuazione di una sorgente univoca. Le principali cause sono rappresentate dalle deposizioni
atmosferiche — emissioni industriali, traffico veicolare, impianti di produzione energetica ¢ tratta-
mento rifiuti, ecc. — e dall’utilizzo insostenibile di fitofarmaci, fertilizzanti, liquami zootecnici. Una
possibile fonte di contaminazione dei suoli pud derivare anche dai sedimenti depositati dagli eventi
alluvionali. In particolari contesti geologici ¢ possibile riscontrare valori naturalmente elevati di me-
talli pesanti (valore di fondo) ed ¢ quindi necessario, per individuare un’eventuale contaminazione
antropica, intraprendere azioni volte a definire correttamente il contenuto naturale di fondo.

Le minacce descritte (Figura 8.02) determinano una perdita di biodiversita del suolo con una conse-
guente riduzione delle sue funzioni vitali, sino ad arrivare, quando esse agiscono in aree a clima arido
e semiarido, al limite estremo del degrado rappresentato dalla desertificazione.

LO STATO ATTUALE DELLE FUNZIONALITA DEI SUOLI IN ITALIA

Il territorio italiano ¢ caratterizzato da una grande complessita climatica, litologica ¢ morfologica,
che condiziona lo sviluppo dei diversi processi pedogenetici e si traduce in una forte variabilitd dei
tipi di suolo presenti anche a scala locale, le cui diverse caratteristiche chimico, fisiche e biologiche si
riflettono in una diversa funzionalitd. La conoscenza dello stato attuale di queste proprieta, del loro
ruolo nelle funzioni del suolo e degli effetti conseguenti ai loro cambiamenti, sia naturali sia antropi-
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Figura 8.03
Sistema Informativo dei Suoli Italiani - SISI*
Fonte Centro Nazionale di Cartografia Pedologica - CNCP?

1 http://scilmaps.entecra.it/webgis/sisi/map.html
2 http://www.soilmaps.it/
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camente indotti, sono essenziali per definirne una gestione sostenibile (FAO?, 2016). A livello nazio-
nale le informazioni sui suoli possono godere oramai di una lunga storia, ma ¢ solo a partire dagli anni
‘90 che numerose Regioni italiane hanno cominciato a raccogliere sistematicamente i dati sul suolo e
a produrre cartografie e banche dati. Attraverso il progetto “Realizzazione della carta pedologica na-
zionale a scala 1:250.00” iniziato nel 1998, quasi tutte le Regioni, ora, dispongono di una cartografia
pedologica del proprio territorio, con numerosi approfondimenti locali a scale maggiori. Una parte
di tali informazioni ¢ confluita nella banca dati nazionale dei suoli gestita dal Consiglio per la Ricerca
in agricoltura ¢ I'analisi dell’Economia Agraria - CREA’ (Figura 8.03).

Oltre alla cartografia di base sono disponibili, presso gli enti che svolgono il ruolo di servizio pedo-
logico regionale, cartografie tematiche, interessanti parzialmente o totalmente le superfici regionali,
relative ai parametri pedologici, alle potenzialita dei suoli ed ai fenomeni degradativi, quali tessitura,
drenaggio, permeabilitd, attitudine alla coltivazione, capacita d’uso, capacita protettiva, contenuto
in metalli pesanti, erosione, contenuto in carbonio organico, ecc. L’Italia ¢, pertanto, ricca di infor-
mazioni sui suoli, che appaiono perd non uniformemente distribuite a livello geografico e, a volte,
presentano un certo grado di disomogeneita interregionale che limita la possibilitd di giungere a
sintesi nazionali organiche. Queste difficolta si manifestano soprattutto nei tentativi di quantificare,
a livello nazionale, i problemi relativi ai fenomeni di degradazione fisica, chimica e biologica che
possono compromettere la corretta funzionalita dei suoli.

8 http://www.fao.org/home/en/
9  http://www.crea.gov.it/
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Foto 8.04

La buona qualita del suolo

Fonte United States Department of Agriculture - Natural
Resources Conservation Service - USDA-NRCS?

http://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/site/national/home/
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La sostanza organica

La sostanza organica ¢ una dinamica, complessa e fondamentale componente del suolo e del ciclo
globale del carbonio, che pud essere definita come I'insieme di tutto il materiale organico di origine
animale/vegetale, vivente o morto ¢ in un qualsiasi stadio di decomposizione, che si trova, esclusa la
macrofauna, all’interno del suolo e dei residui animali e vegetali non viventi, presenti sulla sua super-
ficie (FAO, 2005; Badlock e Broos, 2012). Pur rappresentando solo una piccola parte percentuale
del suolo (generalmente tra 1 ¢ 5%) ne controlla molte delle proprieta chimico, fisiche e biologiche
risultando il costituente pitt importante e I'indicatore chiave del suo stato di qualitd (Di Leginio
et al., 2014). I carbonio organico, che costituisce circa il 60 % della sostanza organica presente nei
suoli, svolge infatti un’essenziale funzione positiva su molte proprietd del suolo: favorisce I’aggrega-
zione ¢ la stabilita delle particelle del terreno con Ueffetto di ridurre erosione, il compattamento, il
crepacciamento e la formazione di croste superficiali; si lega in modo efficace con numerose sostanze,
migliorando la fertilitd del suolo ¢ la sua capacith tampone; migliora 'attivitd microbica e la disponi-
bilitd per le piante di elementi nutritivi come azoto ¢ fosforo.

Il carbonio contenuto nel suolo rappresenta anche la piti importante riserva del pianeta poiché, seb-
bene il serbatoio suolo sia di entitd inferiore a quello oceanico ¢ a quello fossile, ¢ quello pit in-
fluenzabile, positivamente o negativamente, dalle attivitd umane. La preservazione e I'incremento
del carbonio organico nei suoli, tre volte superiore a quello trattenuto dalla vegetazione, risultano
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Figura 8.04

Contenuto in carbanio organica negli
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europei ottenuta a partire dalla banca dati
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Foto 8.05 pertanto fondamentali dal punto di vista agronomico, economico ed ambientale. Il contenuto in

Colline toscane presso Siena carbonio organico nei suoli varia perd, enormemente, in relazione ai fattori pedogenetici (geologia,

Fonte ISPRA Fiorenzo Fumanti clima, vegetazione), ma anche e soprattutto, con i fattori antropici: dalle tipologie di fertilizzanti, ai
sistemi colturali, agli apporti di sostanza organica.
La valutazione della quantita di carbonio organico, attualmente contenuta nei suoli, rappresenta la
base per I'attuazione di politiche di gestione sostenibile dei suoli e per la valutazione della loro in-
fluenza nella mitigazione dei cambiamenti climatici.
A livello europeo, il Joint Research Centre - JRC'” ha stimato in 17,63 Gt il quantitativo di carbonio
organico stoccato nei primi 30 em di suolo agricolo, con valori pit alti nelle aree scandinave e nel
Regno Unito e minori nei paesi del Mediterraneo e dell’Est europeo, dove prevalgono le aree agrico-
le ¢ le colture permanenti (de Brogniez e al., 2014). Le pratiche agricole intensive contribuiscono,
infatti, ad incrementare la mineralizzazione della sostanza organica, riducendo allo stesso tempo il
contenuto in carbonio organico (Lal, 2002). La Figura 8.04 mostra il contenuto in carbonio organi-
co a scala europea, ottenuto da elaborazioni numeriche, applicate, con tecniche innovative (Digital
Soil Mapping - DSM") ai dati registrati nella prima banca dati armonizzata a livello europeo, relativa
al topsoil, Land Use/Cover Area frame statistical Survey - LUCAS". A livello nazionale i dati regio-
nali disponibili sono stati raccolti e sistematizzati, per quanto possibile, nell’ambito di uno specifico

10 https://ec.europa.eu/jrc/en
11 http://digitalscilmapping.org/
12 http://eusailsrc.ec.europa.eu/projects/lucas
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Figura 8.05

Contenuto in t/ha di carbaonio organico
negli orizzonti superficiali dei suali italiani
Fonte ISPRA ARPAV Servizi Regionali per il
Suaolo CRA [Pragetto SIAS]

Nota
Le Regioni mancanti sono in fase di
elaborazione.
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progetto, promosso dall’ Istituto per la Protezione e la Ricerca Ambientale - ISPRA' - Servizi Regio-
nali per il Suolo, denominato “Sviluppo di Indicatori Ambientali sul Suolo in Italia - SIAS” (Figura
8.05). Il contenuto in carbonio organico, in tonnellate per ettaro - t/ha, nei primi 30 cm dei suoli
della pianura e della collina coltivata si attesta per lo pitt nelle classi 25-50 t/ha e 50-75 t/ha, mentre
i suoli delle aree collinari-montane, con prevalenza di sistemi vegetali naturali, ricadono soprattutto

nelle classi 75-100 e 100-125 t/ha. Piti della meta del carbonio organico risulta approssimativamente
stoccato nelle aree forestali e circa il 30% nelle aree agricole. Il riutilizzo dei dati esistenti ha comun-
que generato alcune differenze regionali, che evidenziano le difficolta nel gestire, nonostante una
procedura comune, dati prodotti da enti/laboratori/persone diverse in tempi diversi. Tale situazione
richiede, pertanto, una revisione ulteriore dei dati di base ¢, in particolare per i terreni agricoli, lo
sforzo di ricondurli tutti ad uno stesso periodo temporale.

13 http://www.isprambiente.gov.it/
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Figura 8.06

Stima della perdita di suolo per erosione
idrica seconda il modello RUSLE

Fonte Estratto dalla cartografia europea di
Panagos et al. (2015]
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L'erosione idrica

Sul territorio nazionale i fenomeni di perdita di suolo per erosione sono essenzialmente legati all’ero-
sione idrica, mentre l'erosione eolica pud essere ritenuta di poca entitd. La stima della perdita di suolo
per erosione idrica ¢ realizzata, a scala nazionale ¢ continentale, tramite I'utilizzo di diversi modelli
empirici o fisicamente basati, la cui affidabilitd puo essere testata tramite apposite stazioni di misura in
campo. Il modello pil noto ed utilizzato, anche per la sua facilita di applicazione, ¢ sicuramente I'equa-
zione universale per il calcolo delle perdite di suolo Universal Soil Loss Equation - USLE che, nella sua
versione revisionata Revised Universal Soil Loss Equation - RUSLE", presenta una maggiore afhidabilita
(Figura 8.06). Tale modello calcola i valori medi annuali di erosione idrica laminare e incanalata (non
considerando quindi le forme erosive pitt accentuate, come il trasporto di massa o gully erosion), secon-
do una equazione parametrica che mette in relazione l'erosivita delle piogge, I'erodibilita del suolo, le
pendenze, l'uso del suolo ¢ la copertura vegetale ¢ le pratiche colturali adottate (Renard e 4/, 1997).

In base alle stime effettuale dal JRC la superficie interessata dal fenomeno, nell’ Unione europea®, ri-

14 http://www.iwr.msu.edu/rusle/
15 https://europa.eu/european-union/index_it



sulta pari a 1,3 milioni di km?, il 20% dei quali subisce una perdita di suolo superiore a 10 t/ha/anno.
Il valore medio europeo di perdita di suolo (anno di riferimento 2010) ¢ pari a 2,46 t/ha/anno, per
un totale di circa 970 milioni di tonnellate di suolo asportato, valori decisamente superiori al tasso di
formazione medio stimato in Europa come pari a 1,4 t/ha/anno (Verheijen ez al, 2009; Panagos ez al.,
2015). Tra i 28 Stati membri, 'Italia presenta il tasso di perdita di suolo pitt alto, con valori di 8,46 t/ha/
anno, spiegabili con le elevate pendenze del nostro territorio, da associare alla forza erosiva delle piogge,
quando esse si verificano con precipitazioni intense e concentrate, in particolare, a seguito di lunghi
periodi di siccitd. L’analisi nazionale delle elaborazioni prodotte a livello regionale, realizzate con dati
di base piti numerosi e di maggior dettaglio rispetto a quelli europei, pur evidenziando analogamente le
maggiori criticita nelle aree collinari e montane, mostra valori pili contenuti e mediamente inferioria 7
t/ha/anno. Tali valori, pur essendo elevati, devono essere comunque valutati tenendo in considerazione
i diversi contesti territoriali ¢ le diverse tipologie di suolo. Per suoli molto profondi e su substrati facil-
mente lavorabili e migliorabili con fertilizzazioni e apporti di sostanza organica, come quelli delle aree
agricole montano-collinari dell’Emilia Romagna'®, ¢ di norma ritenuta tollerabile una perdita di suolo
inferiore a 11,2 t/ha/anno (corrispondente a circa Imm/anno), mentre per suoli sottili ed altamente
erodibili, caratterizzanti ampi settori del territorio italiano, soprattutto nelle Regioni meridionali, la
soglia di tollerabilita si abbassa a 2 t/ha/anno (Mc Cormak ez 4/, 1982). C’¢ da evidenziare che I’afhi-
dabilita delle stime effettuate con la modellistica ¢ fortemente dipendente dai dati di input. In Veneto,
una recente revisione, tramite |'utilizzo di dati iniziali di maggior dettaglio, ha permesso di ricalcolare le
aree soggette ad un rischio moderato ed elevato di erosione idrica, con una riduzione dell’estensione di
tali aree dall'11% della superficie regionale al 2,4%"".

16 https://applicazioni.regione.emilia-romagna.it/cartografia_sgss/user/viewer.jsp?service=erosione

17 http://www.arpa.veneto.it/arpavinforma/indicatori-ambientali/indicatori-ambientali-del-veneto/geosfera/
evoluzione-fisica-dei-suoli/erosione-del-suclo/Erosione%20del %20suolo.pdf/
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Foto 8.06

Fenomeni di erosione idrica sviluppati su
suolo non vegetato - Provincia di Cosenza
Fonte ISPRA Domenico Ligato

Nota
E evidente la differenza con i limitrofi suali
inerbiti.
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Figura 8.07

Localizzazione delle possibili aree con suaoli
affetti da salinita in Italia

Fonte Dazzi e Lo Papa in Costantini e Dazzi
eds. (2014]

- suoli affetti da salinita
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La salinizzazione

La salinizzazione dei suoli consiste nell’accumulo, per cause naturali e antropiche, di sali nel suolo a
un livello tale da compromettere I'attivitd vegetativa e produttiva delle colture, determinando effetti
fortemente negativi per la biodiversita del suolo e per la resistenza dello stesso all’erosione. La salinizza-
zione ¢ considerata come uno dei principali fattori che conducono alla desertificazione e I Tnstitute for
Environment and Sustainability - JRC-IES™ stima che, in Europa, da 1 a 3 milioni di ettari di territorio
ne siano interessati. Attualmente non ¢ ancora disponibile una uniforme mappatura del fenomeno a li-
vello nazionale, ma la sintesi di diverse indagini locali ha permesso di definire 'estensione del fenomeno
(Figura 8.07). Suoli affetti da problemi di salinitd, il cui recupero funzionale ¢ sempre molto complica-
to, sono diffusi nella bassa Pianura Padana, in lunghi tratti del litorale tirrenico e adriatico, nella fascia
costiera della Puglia, della Basilicata e della Sardegna e in estese aree della Sicilia.

18 https://ec.europa.eu/jrc/en/about/institutes-and-directorates/jrc-ies
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La compattazione

Le aree interessate da agricoltura intensiva possono essere soggette all’instaurarsi di fenomeni di compatta-
zione del suolo. Il fenomeno ¢ dovuto, principalmente, all’utilizzo di macchine agricole pesanti, in partico-
lare agenti su suoli umidi, e puo essere definita come la compressione delle particelle del suolo in un volume
minore, a seguito della riduzione degli spazi esistenti tra le particelle stesse. Di norma si accompagna a
cambiamenti significativi nelle proprieta strutturali e nel comportamento del suolo, quali il suo regime ter-
mico e idrico, l'equilibrio e le caratteristiche delle fasi liquide e gassose che lo compongono. Oltre a quella
superficiale, frequente ¢ la formazione di uno strato compattato alla profondita dilavorazione (suola d’ara-
tura). Il risultato ¢, oltre a una diminuzione della resa, la drastica diiminuzione dell’infiltrazione delle acque,
con conseguente aumento del ruscellamento superficiale (7u7 off) dell’erosione ¢ della perdita di sostanza
organica ¢ biodiversita del suolo. I frequenti ristagni nelle aree di pianura, in occasione di precipitazioni
intense e concentrate, ¢ le superfici di scivolamento di frane superficiali in corrispondenza di strati com-
pattati lungo il profilo del suolo, evidenziano come il problema risulti diffuso nelle aree agricole italiane
siadi pianura sia collinari. A livello continentale, la compattazione ¢ generalmente ritenuta un’importante
concausa dei grandi eventi alluvionali nord-europei degli scorsi anni, ma sono carenti gli studi sulla reale
incidenza del fenomeno nell’amplificazione delle piene fluviali in Italia. Alcune Regioni hanno effettuato
una mappatura dello stato di compattazione del suolo sul proprio territorio, ma ancora non si dispone di
una cartografia nazionale.

La contaminazione

In relazione alle caratteristiche del sito, alle quantita e pericolosita degli inquinanti presenti, al rilievo
dell’impatto sull’ambiente circostante, in termini di rischio sanitario ed ecologico, nonché di pregiu-
dizio per i beni culturali ed ambientali, sono stati individuati, tramite appositi atti normativi, 40 Siti di
Interesse Nazionale - SIN' oggetto di operazioni di bonifica. Questi siti sono caratterizzati dall’essere
stati compromessi in passato da attivith produttive ed estrattive di amianto o dall’insistenza, attuale
o pregressa, di attivith di raffinerie, di impianti chimici integrati o di acciaierie. Il procedimento di
bonifica del SIN ¢ sotto la responsabilitd amministrativa del MATTM. Oltre ai SIN, esistono diverse
migliaia di siti contaminati e siti potenzialmente contaminati di competenza regionale. Sulla base della
normativa vigente, tutti i siti contaminati, siano essi di competenza regionale o nazionale dovrebbero
essere inseriti in apposite “Anagrafi Regionali dei siti da bonificare”. Per quanto riguarda la contamina-
zione diffusa, manca ancora un quadro omogenco a scala nazionale, ma problemi legati al fenomeno
sono presenti in molte regioni italiane. Concentrazioni elevate di metalli pesanti — piombo, rame, zin-
co, antimonio, stagno e berillio - negli orizzonti superficiali dei suoli sono generalmente presenti nelle
vicinanze delle infrastrutture stradali (piombo), nei comprensori vinicoli (rame), nelle aree interessate
da pratiche agricole intensive ed in prossimita delle aree industriali. Gli inquinamenti da composti
organici possono essere attribuiti quasi esclusivamente ad attivitd antropiche, quali la combustione di
idrocarburi, le attivita industriali, I’ incenerimento di rifiuti ecc. Per altri metalli pesanti ¢ metalloidi -
cromo, nichel, cobalto, arsenico, vanadio — le campagne di monitoraggio effettuate in alcune Regioni
settentrionali — Piemonte, Veneto, Emilia Romagna — hanno evidenziato come le elevate concentra-
zioni nei suoli siano in larga parte da attribuire al substrato litologico e/o ai sedimenti che hanno
contribuito alla formazione del suolo (valore di fondo naturale).

La biodiversita dei suoli

Il suolo ¢ un ambiente molto complesso e costituisce I habitat per un elevatissimo numero di organi-
smi, concentrati, in prevalenza, nei primi centimetri dalla superficie. Nell’intricata matrice tridimen-
sionale del suolo, gli organismi interagiscono tra loro in una fittissima rete alimentare, dando vita a

19 http://www.isprambiente.gov.it/it/temi/siti-contaminati/siti-di-interesse-nazionale-sin
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Foto 8.07
Valle del Sinni (MT]
Fonte ISPRA Fiorenzo Fumanti

Nota

'asportazione della parte superficiale

del suolo, ricca in biodiversita e sostanza
organica, accellera i processi di degrado e
di desertificazione.
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un complesso sistema di attivitd biologiche. La biodiversita dei suoli italiani garantisce una ricchezza

di habitat e servizi ecosistemici che pochi altri paesi al mondo possono vantare.

Molti fattori — biogeografici, storici, antropologici — hanno contribuito a fare dell’Italia un luogo
caratterizzato da una elevatissima biodiversita spaziale e temporale con organismi antichissimi, che
abitano il pianeta da 500 milioni di anni, e nuovissimi, tanto che, da recenti analisi, molti gruppi han-
no mostrato un tasso di endemismo, superiore al 50%. Il 58% delle specie italiane di Pseudoscorpioni
e il 59% degli Isopodi terrestri e dei Diplopodi sono endemici, cosi come sono notevoli le percentuali
degli insetti pitt primitivi, quali Dipluri (47%) e Blattari (52%). Cio vuol dire che delle innumerevoli
specie che vivono nei nostri suoli, una su due si trova solo in Italia. Contemporanecamente, la struttu-
ra ¢ la diversita delle comunit edafiche, modificandosi e adattandosi perfettamente ai cambiamenti
globali e all’evoluzione, permettono il mantenimento di attivita e funzioni essenziali per il nostro
futuro. Le quantita di specie italiane, confrontate con quelle degli altri paesi europei e mediterranei,
sono enormi, tanto che I'Italia ospita, nel bacino del Mediterranco, oltre 300 Aree Importanti per le
Piante - IPA, pit del doppio della Turchia. Gran parte degli sforzi di conservazione della biodiversita
sono riservati ad alcune delle oltre 1250 specie di vertebrati, o delle oltre 7000 specie di piante, mentre
le problematiche delle circa 57.000 specie di invertebrati, di cui meta vive nel suolo (molte specie utiliz-
zano il suolo per una parte del proprio ciclo vitale), e delle oltre 20.000 specie di funghi, non riescono
ad essere coperte dalla legislazione relativa ad habitat e paesaggio, elementi che tuttavia sono modellati e
conservati grazie a tali organismi. Recentemente, la biodiversitd agricola ¢ stata tutelata da un’apposita
strategia, ¢ la biodiversita e il degrado dei suoli, nel loro complesso, sono oggetto di una proposta di
rete di monitoraggio nazionale, in fase di condivisione a livello federale. Molte Regioni italiane uti-
lizzano il biomonitoraggio del suolo per valutare le condizioni degli ecosistemi e analoghi strumenti
sono in corso di studio per il controllo delle aree protette.

La desertificazione

La desertificazione rappresenta lo stadio finale dei processi di decadimento del suolo ed ¢ definita
come «i/ degrado delle terre nelle aree aride, semiaride e subumide secche, attribuibili a varie cause, tra
le quali variazioni climatiche e attivita umane®>. 1l fenomeno costituisce, secondo il Millenninm

20 UNCCD - United Nations Convention to Combat Desertification, Art. 1a (1994]
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Figura 8.08
Carta dell'indice ESA (2008 su dati 2000])
Fonte CRA-CMA CNLSDO MATTM
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Ecosistem Assessment (2005), il declino dei servizi ecosistemici, specialmente quelli legati all’agri-
coltura di sussistenza che minano direttamente le condizioni di vita delle comunitd maggiormente
vulnerabili.

Nonostante, sia a livello globale sia locale, manchi una metodologia comune per la valutazione
dell’intensita e dell’estensione della desertificazione, le cartografie sinora realizzate sono concordi
nel ritenere che il fenomeno stia assumendo sempre pitt evidenza in almeno cinque Regioni italiane
— Sicilia, Basilicata, Molise, Sardegna, Puglia — e segnali negativi provengono anche da altre Regioni
centro-settentrionali (ISPRA, 2015).

Tra le tecniche maggiormente utilizzate ¢’¢ il modello Environmentally Sensitive Areas - ESA?', che
definisce un indice di qualitd ambientale variabile tra 1 e 2, attraverso la combinazione di quattro
indici di qualita relativi, rispettivamente, a suolo, clima, vegetazione e gestione del territorio.

21 https://www.derwa.gov.au/your-environment/environmentally-sensitive-areas
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La piti recente valutazione a scala nazionale (Perini ez 4/., 2008) (Figura 8.08) stima che il 10% del ter-
ritorio nazionale & molto vulnerabile (ESA>1,5), il 49,2% ha una vulnerabilita media (1,3<ESA<1,5)
¢ il 26% una vulnerabilita bassa o non ¢ vulnerabile (ESA<1,3). Le aree maggiormente vulnerabili
(ESA >1,5) sono in Sicilia (42,9% della superficie regionale), Molise (24,4%), Puglia (15,4%), Ba-
silicata (24,2%) ¢ Sardegna (19,1%). Sei Regioni — Toscana, Umbria, Marche, Abruzzo, Campania,
Calabria — presentano una percentuale di territorio vulnerabile compresa fra il 5% e il 15%, mentre
in tutte le altre i valori riscontrati sono al disotto del 5%. Ulteriori studi, realizzati dalle Regioni
nell’ambito delle attivitd promosse dal Comitato Nazionale per la lotta alla desertificazione a partire
dal 2004, confermano il quadro nazionale, fornendo approfondimenti conoscitivi per le aree mag-
giormente vulnerabili e mettendo in evidenza situazioni di particolare rilevanza locale.

IMPATTI GLI EFFETTI DEL DEGRADO DEI SUOLI

Il suolo svolge una fondamentale funzione protettiva dell’ambiente, ed in relazione al tipo, tramite
le caratteristiche chimico, fisiche e biologiche, esercita un’azione di filtro e barriera che permette di
mitigare gli effetti degli inquinanti, ostacolandone il passaggio nelle acque sotterrance e nella catena
alimentare. %ando, a causa di un disturbo drastico o prolungato nel tempo, le proprieta del suolo
sono fortemente compromesse, gli inquinanti possono trasferirsi nelle acque sotterranee. Gli impatti
dovuti alla contaminazione del suolo (Figura 8.09) possono riguardare anche le acque superficiali,
I'atmosfera ¢ la catena alimentare, con il potenziale insorgere di pericoli, anche gravi, per la salute
umana. Le conseguenze economiche sono legate soprattutto agli ingenti impegni finanziari neces-
sari per la bonifica e il ripristino ambientale, ma anche alla perdita di valore delle aree contaminate,
alla necessita di interventi su comparti ambientali che risentono in modo indiretto degli impatti
dell’inquinamento sul suolo — in particolare le acque sotterranee — e al possibile rifiuto, da parte

Figura 8.09
Schema della contaminazione diffusa
Fonte ISPRA
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dei consumatori, di prodotti ottenuti dalla coltivazione di suoli inquinati (ISPRA, 2013). Secondo
i dati contenuti nella valutazione d’impatto (SEC (2006)1165) della Strategia Tematica per il Suolo
condotta dai servizi della Commissione europea, il costo annuo rappresentato dalla contaminazione
del suolo ¢ compreso in un range di 2,4 -17,3 miliardi di euro.

Oltre alla funzione protettiva, le sostanze inquinanti possono alterare profondamente anche le funzioni
produttive ed ecologiche. Concentrazioni eccessive di inquinanti hanno, infatti, effetti fortemente ne-
gativi sugli organismi del suolo, sia direttamente per emigrazione o morte degli individui e delle specie
pitt sensibili, sia indirettamente, a causa dello sviluppo di organismi resistenti e poco specializzati. Per
tale motivo, la biodiversita edafica ¢ sempre piti utilizzata nei programmi di monitoraggio dei suoli e
dei siti contaminati, come utile indicatore biologico, in grado di integrare i dati chimici e fisici rilevati
nelle convenzionali analisi pedologiche (ISPRA, 2015b). I motivi della perdita di biodiversita del suolo,
tuttavia, non sono ristretti solo al problema della presenza ¢ persistenza degli inquinanti. La vita nel
suolo, motore della sua multifunzionalitd, ¢ ridotta fino al totale azzeramento, in tutte le trasformazioni
d’uso del territorio che prevedono la cementificazione e I'impermeabilizzazione del suolo. Ulteriori
fattori che riducono le comunita edafiche sono rappresentati dall’incremento dei sali, dalle variazioni
di aciditd del suolo e dalle pratiche agricole intensive (lavorazioni profonde e frequenti) che spesso de-
terminano ’instaurarsi di superfici compattate. La diminuzione della porosita nella cosiddetta “suola
d’aratura” provoca una minore possibilita di diffusione dell’ossigeno, generando modificazioni delle
catene alimentari e, in particolare, nel tipo ¢ nella distribuzione degli organismi.

La perdita di biodiversita del suolo ¢ strettamente correlata con la diminuzione della sostanza organi-
ca. Il decremento, infatti, della sostanza organica riduce, a sua volta, la quantita di cibo a disposizione
degli organismi edafici e limita la capacita del suolo di fornire gli elementi nutritivi alla produzione
vegetale incidendo, di conseguenza, sulla resa e sulla qualitd dei prodotti. Poiché il suolo ha la capaci-
ta di assorbire o emettere anidride carbonica e metano, un minor contenuto in carbonio organico ne
compromette la funzione di regolatore del clima. Particolarmente significativo puo essere I"impatto
sul tasso di perdita della sostanza organica, a seguito del riscaldamento globale poiché la trasforma-
zione della sostanza organica in forme minerali ¢ strettamente legata alle condizioni ambientali ed
in particolare alla temperatura. L’aumento del forcing radiativo, derivante dall’incremento della con-
centrazione atmosferica di Co,, dovrebbe contribuire all’innalzamento della temperatura del suolo,
accelerando i tassi di mineralizzazione della sostanza organica, con rilascio di anidride carbonica
in atmosfera, in particolare alle alte latitudini dove la sostanza organica ¢ preservata da condizioni
climatiche fredde ¢ umide, generando cosi un feedback positivo a lungo termine nel sistema climatico
(JRC, 2009%; Lal, 2012). Poiché la quantita di carbonio stoccata nei suoli ¢ stimata superiore a 1500
PgC, circa il doppio di quella contenuta in atmosfera, la potenziale magnitudo di questo feedback ¢
clevata (Lal ez al., 2007). Al tempo stesso, perd, un aumento delle temperature pud incrementare il
processo fotosintetico, con un maggior apporto di residui organici ed inglobamento di carbonio nel
suolo. Definire come verrd modificato il ciclo del carbonio, a seguito del riscaldamento globale, ¢
quindi materia di grande complessita e fortemente legata alle condizioni locali.

L’erosione idrica rappresenta uno dei pitt importanti fenomeni di degradazione del suolo a livello mon-
diale. I danni arrecati dall’erosione vengono generalmente classificati come danni manifesti nei luoghi
in cui il fenomeno avviene — danni oz-site — che portano alla perdita di suolo, di fertilitd, di biodiver-
sitd, ecc., e danni dovuti all’elevato carico solido dei corsi d’acqua. Questi ultimi si verificano in aree
anche molto distanti da quelle in cui il fenomeno erosivo ¢ avvenuto — danni gff-site — e si traducono
in allagamenti in aree urbane o agricole con deposizione di grandi quantita di fanghi, interrimenti di
bacini, danni alle infrastrutture, inquinamento delle acque superficiali dovuto al trasporto di sostanze
inquinanti a mezzo delle acque di scorrimento superficiale (run 0_]7), ecc. Un caso estremo di erosione &
rappresentato dalla movimentazione repentina di masse di suolo in occasione di eventi meteorici estre-
mi. Tali fenomeni di flusso idrico iperconcentrato, dovuto al grande carico di suolo, possono assumere
elevate velocit con impatti devastanti (ad es. Sarno, Versilia, Messina, Cinque Terre). In questi casi, la

22 http://agrilifejrc.ec.europa.eu/rural_soco.htm
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risorsa suolo si trasforma in una diretta minaccia per la popolazione (Fumanti, 2013).

L’erosione idrica, dipendendo principalmente dalle precipitazioni e dalla capacita protettiva del
manto vegetale, ¢ intimamente legata all’evoluzione del clima e alle variazioni d’uso del suolo. II
progressivo aumento delle aree boscate a scapito di quelle agricole, confermarto dai dati del Progetto
Corine Land Cover - CLC?, lascia supporre una consistente diminuzione del fenomeno nelle zone
montane. Al contrario, I'intensificazione della meccanizzazione nelle aree agricole collinari e la dif-
fusione di incendi fanno ipotizzare un incremento del fenomeno, collegato anche all’aumento, re-
gistrato negli ultimi anni, dell’erosivita delle piogge, che cadono con scrosci piti intensi ed eventi
pitt ravvicinati. I dati relativi alla efficacia delle misure agroambientali, introdotte dalla nuova Poli-
tica Agricola Comune - PAC?* e previste nei Piani di Sviluppo Rurale, evidenziano una significativa
riduzione dei fenomeni erosivi in seguito alla loro applicazione (Bazzoffi et al., 2011; Ballabio ez
al., 2016) a conferma della loro validit. In base agli standard Good Agricultural and Environmental
Conditions - GAEC®, della banca dati web Monitoring Agricultural Resources - MARS?, predisposta
dal JRC, la perdita di suolo nelle aree agricole, nelle quali non vengono applicate le misure agroam-
bientali — lavorazioni ridotte o non lavorazioni, terrazzamenti, inerbimenti, solchi acquai — sarebbe
superiore di circa il 20% (Panagos et al., 2015).

Le variazioni climatiche hanno un controllo fondamentale anche sui fenomeni di salinizzazione dei
suoli. L’accumulo di sali rappresenta una delle maggiori minacce per gli ecosistemi, limita I’assunzione
delle sostanza nutritive nelle piante e altera il metabolismo degli organismi. La fertilitd ¢ ridotta e la co-
pertura vegetale del suolo fortemente circoscritta. Il suolo ¢ destrutturato, con incremento dei fenome-
ni erosivi idrici ed eolici. Si formano orizzonti compattati ed incrostati, che ostacolano notevolmente
la permeabilitd e la capacita di ritenzione idrica. In aree aride e semiaride la diffusione del fenomeno ¢
uno dei principali fattori di desertificazione. Soprattutto in Italia meridionale, dove il fenomeno ¢ pit
diffuso, il previsto incremento di aridith potrebbe determinare un deciso aggravamento del problema,
in particolare nelle aree costiere, a causa degli eccessivi emungimenti per uso agricolo, civile o indu-
striale, con abbassamento del livello di falda e possibilita di intrusione di acque saline.

Il processo di degrado di un territorio ¢ pertanto collegato a diversi fattori di pressione di origine
naturale e antropica; la desertificazione ¢ la risultante di questo complesso sistema di interazioni,
allorquando il degrado arriva a pregiudicare in modo pressoché irreversibile la capacita produttiva
sostenibile degli ecosistemi agricoli e forestali. In generale un suolo in condizioni naturali ¢ in grado,
in funzione della sua porosita, permeabilitd e umidita, di trattenere una grande quantita di acqua de-
rivante dalla precipitazione atmosferica, contribuendo a regolare il deflusso superficiale. Al contrario,
in un ambiente antropizzato, la presenza di superfici impermeabilizzate, la riduzione della vegeta-
zione, I'asportazione dello strato superficiale ricco di sostanza organica e I'insorgere di fenomeni di
compattazione comportano un grave scadimento della funzionalita del suolo. La diminuzione della
evapotraspirazione ¢ della capacita di assorbimento delle acque, da parte del suolo, determinano un
incremento dello scorrimento superficiale, con aumento dei fenomeni erosivi e trasporto nei collet-
tori naturali di grandi quantitd di sedimento (ISPRA, 2015b) (Figura 8.10).

L’agricoltura ha sicuramente un forte impatto sui suoli, ma al tempo stesso rappresenta il comparto
che pitt di ogni altro pud contribuire a migliorarne la qualitd. Gli effetti negativi possono essere miti-
gati tramite ['utilizzo di pratiche agricole innovative, che consentono di ridurre l'effetto sull’ecosistema
tellurico ¢ di favorire il mantenimento della capacita produttiva e della fertilita del suolo. Diversi studi
hanno evidenziato importanti effetti positivi, a seguito dell’applicazione di pratiche agricole conservati-
ve, sia dal punto di vista economico e sociale, sia, soprattutto, ambientale (FAQO, 2005; Project SoCo?)
Tecniche agronomiche, quali le “non lavorazioni” o le “lavorazioni ridotte” del terreno — no-zillage

23 http://www.ispramhiente.gov.it/it/temi/biodiversita/documenti/corine-land-cover-clc
24 https://www.paliticheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/287

25 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Good_agricultural_and_environmental_
conditions_{GAEC)

26 https://ec.europa.eu/jrc/en/mars
27 http://agrilife.jrc.ec.europa.eu/rural_soco.htm
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Figura 8.10
Schema delle differenza di funzionalita tra un suolo naturale ed uno antropizzato
Fonte ISPRA

Nota

I'valori riportati in figura sono puramente indicativi, essi variano, anche sensibilmente, in funzione di molteplici parametri pedologici, geologici/geomorfologici,
meteorici, biologici, vegetazionali.

Qi

onli 5 - c

e reduced tillage — combinate in maniera opportuna con colture di copertura — cover crop — o appro-
priate rotazioni colturali, riescono a ridurre i processi di degrado del suolo producendo indiscutibili
vantaggi, quali ad esempio:

— lariduzione dell’ erosione idrica e la minor perdita di sostanza organica dagli orizzonti superficiali;

— l'aumento della biomassa del suolo, che determina una elevata porosita, migliorando I'infiltrazio-
ne dell’acqua e la resistenza del suolo alla compattazione;

— laumento della sostanza organica e di azoto negli strati piti superficiali del terreno, che permette,
allo stesso tempo, una riduzione nell’uso di pesticidi ed erbicidi, la salvaguardia della falda sotto-
stante da possibili inquinanti e I'immagazzinamento di gas serra.

Tuttavia I’attuazione di simili sistemi colturali deve inevitabilmente tener conto dei notevoli investi-
menti che le aziende agricole devono sostenere per accedere a macchinari specializzati, dell’adeguata
formazione degli agricoltori e dei tempi di attesa necessari ad instaurare un sistema ad agricoltura
conservativa per raggiungere I’equilibrio (in genere trai5 ei7 anni) (JRC, 2009; ISPRA, 2015b).
In merito, alcune Regioni hanno introdotto una nuova misura agro-ambientale nel Piano di Svilup-
po Rurale, prevedendo un contributo a copertura dei costi per le aziende che si impegnano a praticare
la semina su sodo o la minima lavorazione intercalare per un periodo di almeno 5 anni.
L’agricoltura conservativa ha sicuramente un effetto importante anche per quanto riguarda la capa-
cita dei suoli di immagazzinare il carbonio contrastando cosi il fenomeno dei cambiamenti climatici.
A livello continentale, 'adozione di pratiche agricole conservative, in un areale compreso tra il 12
ed il 28% dei terreni arabili, determinerebbe un potenziale di sequestro compreso tra 101-336 Mt di
co,, nel 2020 e 549-2141 Mt Co,, nel 2100 (Lugato ez al., 2014).

La fondamentale importanza nel controllo della sostanza organica contenuta nei suoli e nella mi-
tigazione dei fattori che ne determinano la perdita, pud essere pertanto vista attraverso un duplice
ruolo: da una parte rappresenta il piti grande poo/ di carbonio, in grado di sottrarre all’atmosfera
notevoli quantita di gas clima-alteranti; dall’altro, migliorando le proprieta fisico-chimiche, ga-
rantisce al suolo stesso elevata fertilitd. Una gestione sostenibile della sostanza organica e dei suoli
in generale ¢ dunque una delle sfide pitt importanti per il mantenimento della produttivita agricola
¢ della qualitd ambientale.
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AZIONI

LE STRATEGIE PER LA GESTIONE SOSTENIBILE DEI SUOLI

Nell’attuale legislazione internazionale ambientale, a differenza di quanto accade per le altre matrici
ambientali, ¢’¢ uno scarso riconoscimento dell’ importanza di mantenere la buona qualita dei suoli ¢
le legislazioni nazionali sono generalmente inadeguate a gestire le problematiche del degrado di tale
risorsa.

La formulazione della Strategia Tematica per il Suolo ha avuto il grande merito di portare all’attenzione
le funzioni e le problematiche del suolo ¢ la sua indissolubile relazione con le altre matrici ambientali,
alimentando e influenzando anche altre politiche settoriali quali quelle agricole che attualmente indica-
no, di fatto, le sole norme che incidono direttamente sulla qualitd dei suoli.

Nell'ultimo decennio, la comunita scientifica internazionale si ¢ perd mobilitata per alimentare la con-
sapevolezza sulla gravita dei fenomeni di riduzione della funzionalita dei suoli sino al grado estremo rap-
presentato dalla perdita totale delle coperture pedologiche. Esistono diverse iniziative a livello europeo,
inquadrabili soprattutto nella cooperazione internazionale, che hanno l'obiettivo di promuovere azioni
mirate alla gestione sostenibile dei suoli stessi (Tabella 8.01).

Alla lista, ripotata di Tabella 8.01 ¢’¢ da aggiungere la United Nations Convention to Combat Desertifica-
tion - UNCCD?, entrata in vigore il 26 dicembre 1996 e ratificata da 195 paesi. L’Italia ha convalidato
la sua adesione, in veste di Paese sia affetto che donatore, con Legge n. 179 del 4 giugno 1997.

La Convenzione rappresenta uno strumento giuridico internazionale che impegna tutti i Paesi firmatari

28 http://www.unccd.int/en/Pages/default.aspx

Tabella 8.01

Alcune delle
principali
associazioni/
cooperazioni
internazionali che si
occupano di tutela
del suolo e land
degradation

Fonte ISPRA
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Iniziativa volontaria creata all'interno della FAO circa 4 anni fa.
| suai ohiettivi principali sono:

- Creare e promuavere una consapevolezza tra i decisori politici sul ruolo
fondamentale del suolo e sulla gestione sostenibile del territorio;

Glabal Sail Partnership (GSP) - indirizzare le criticita del suolo in relazione alla sicurezza alimentare e all'adatta-

mento/mitigazione ai cambiamenti climatici;

- guidare la conoscenza del sualo e |a ricerca attraverso una piattaforma di comuni-
cazione globale e condivisa in grado di includere al contempo le sfide locali;

- elaborare linee guida che mirino alla protezione del suolo e ad una sua migliore
produttivita e sostenibilita.

E un forum costituito da un gruppo di esperti sul suolo. Nasce in Germania e

Global Sail Forum [GSF) organizza annualmente la “Global Soil Week” un’equivalente del forum economico

maondiale di Davos, all'interno del quale si riuniscono i massimi esperti sul suolo.

Global Soil Biodiversity
Initiative [GSBI]

E un'iniziativa volontaria nata parallelamente alla GSP che intende promuovere
le conoscenze sulla hiodiversita dei suoli nelle politiche amhientali e la gestione
sostenibile del territario per la tutela e la valarizzazione dei servizi ecasistemici.

E un consorzio nato con I'intento di costruire una nuova mappa dei suali nel mondo

Global Soil Map

utilizzando le migliori tecnologie passibili.

International Union of Soil
Sciences [IUSS]

E un’unione internazionale che ha I'obiettivo di promuavere tutti i diversi rami della
scienza del suolo e sostenere i pedologi di tutto il mondo nel perseguire le proprie
attivita.

European Land and Sail
Alliance [ELSA)

E un‘assaciazione di citta, centri urbani e distretti rurali che ha come obiettivo I'uso
sostenibile della risorsa suolo.

European Netwark on
Soil Awareness [ENSA]

E un network stabilito nel 20089, il cui obiettivo & quello di allargare le conoscenze del
suolo anche ai non esperti in materia.




a cooperare nella lotta alla desertificazione con lo scopo di attenuare gli effetti della siccitd nei paesi gra-
vemente colpiti mediante un approccio atto a migliorare le condizioni di vita delle popolazioni locali.
Nel 2007 la UNCCD ha adottato un nuovo piano strategico decennale (2008-2018) con 4 obiettivi
da raggiungere nel lungo periodo (migliorare le condizioni di vita delle popolazioni colpite, miglio-
rare lo stato degli ecosistemi nelle zone affette, generare benefici globali attraverso l'effettiva attua-
zione della UNCCD, mobilitare risorse per sostenere I’attuazione della Convenzione) e 5 obiettivi
operativi per il medio e breve periodo, finalizzati a guidare le azioni di tutti i soggetti interessati al fine
di contribuire al raggiungimento degli obiettivi strategici.

Nel 2010 ¢ stato introdotto il sistema di monitoraggio online Performance Review and Assessment
of the Implementation System - PRAIS?, in grado di raccogliere informazioni di tipo quantitativo
tramite ['utilizzo di indicatori di performance e di impatto per misurare i progressi effettuati nel
raggiungimento degli obiettivi operativi e strategici. Allo stato attuale ¢ stata costruita una prima lista
di 11 indicatori di impatto di cui due considerati obbligatori — Land Cover Status ¢ Proportion of the
population in affected areas living above the poverty line.

Nell’ambito delle decisioni prese dalla Conferenza Rio+20 — The Future We Want — e in linea con
i risultati delle ultime Conferenze delle Parti — COP 10, Changwon Repubblica di Corea 2011 ¢
COP 11 Windhoek, Namibia 2013 — universalmente riconosciuta la necessita di un’azione urgente
che avesse 'obiettivo di invertire il processo di degrado del suolo. A tal fine, ¢ stato preso come obiet-
tivo prioritario un mondo con un tasso netto nullo di degrado del suolo entro il 2030 (Land Degra-
dation Neutral World - LDNW). Per raggiungere questa ambiziosa meta c’¢ I'assoluta necessita di
annullare o ridurre localmente situazioni di degrado del suolo (Zero Net Land Degradation - ZNLD)
o ripristinare la produttivitd in certe aree, anche attraverso un aumento della resilienza negli ecosiste-
mi interessati. Secondo questi nuovi concetti di LDN'W/ZNLD, il problema della land degradation
non riguarderebbe soltanto le aree aride, in accordo con la classica definizione UNCCD, ma anche
ampie zone fino ad oggi considerate produttive. Tuttavia la situazione ¢ ancora confusa riguardo
questi nuovi argomenti ¢ soprattutto ¢’¢ incertezza su quale debba essere il ruolo della UNCCD nel
promuoverli. Non sono ancora chiare le regole, né il set di indicatori in grado di misurare la gravita
della land degradation, non appare ben definito come raggiungere con successo il principio di “neu-
tralitd’, né come gestire il livello locale e/o globale nella pianificazione futura (Luise e 4/., 2015).
L’attivitd italiana ¢ illustrata nella Scheda banca dati 8.01.

Alivello nazionale, lalegislazione vigente, relativa alla cosiddetta “difesa del suolo” (D.Lgs. 152/2006),
¢ incentrata, pilt che sulla conservazione della risorsa, sulla protezione del territorio dai fenomeni di
dissesto geologico-idraulico. Di recente sono state predisposte ¢ avanzate alcune proposte di legge
per la gestione sostenibile e la salvaguardia dei suoli italiani, incentrate sia sul consumo di suolo, sia
sul mantenimento ¢ miglioramento della risorsa. Relativamente a quest’ultimo aspetto ¢ in attesa di
discussione al Senato il D.D.L. 1181 “Legge quadro per la protezione e la gestione sostenibile del suo-
lo”, finalizzato alla protezione e allo gestione sostenibile del suolo per difendere il paesaggio italiano,
la sua produttivita e la sua multifunzionalicd. Il D.D.L., ispirato alla Strategia Tematica per il Suolo,
mira a cucire una trama coerente di conoscenza ¢ di supporto alla gestione del suolo italiano, entro
cui comporre e far dialogare i diversi attori che decidono sulla destinazione d’uso di questa risorsa.
Inoltre la Legge tende ad aumentare la produttivitd multifunzionale dei suoli e, piti in generale, del
paesaggio italiano, definisce il suolo nel suo corretto significato pedologico ¢ individua le principali
minacce cui & soggetto.

29 http://www.unccd-prais.com/
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scheda
banca
dati

8.01

Foto 8.08

Suoli affetti da
fenomeni di
salinizzazione
secondaria e
compattazione -
Scanzano jonico
(MT)

Fonte ISPRA

Fiorenzo Fumanti
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IL PROGETTO LAND DEGRADATION NEUTRALITY

Tra i Sustainable Development

Goals - SDG, descritti nell’Agenda
2030, approvati a settembre 2015
dall’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite e sottoscritti da 193 paesi, e
inclusa la protezione e la promozione
dell'uso sostenihile degli ecasistemi
terrestri e delle foreste, la lotta alla
desertificazione e al degrado del
sualo, oltre alla perdita di biodiversita.
Tra itarget, il 15.3 chiede ai paesi

di sforzarsi per raggiungere entro

il 2030 un “degrado del suolo pari

a zero” intendendo, con questa
affermazione, una stahilita o un
incremento nella qualita dei suali

di una certa area, quale elemento
essenziale per mantenere le funzioni
e i servizi ecosistemici in un dato
intervallo di tempo. A questo propasito,
la UNCCD nel corso del 2015 ha
proposto un progetto pilota a cui
hanna partecipato 17 paesi tra cui
I'ltalia, che prevede la sperimentazione
dell'uso di tre indicatori nel periodo
temporale compresa tra il 2000 ed

il 2010 (uso/copertura del suolo,
produttivita del sualo, contenuto in

saostanza organica) al fine di definire

i target nazionali e monitorare il

loro raggiungimento. La COP 12 -
Ankara ottobre 2015 - ha adottato
tale metodologia come riferimento
per le attivita della Convenzione, in
relazione agli obiettivi contenuti nel
piano strategico decennale della
UNCCD (2008-2018), suggerendo
pertanto, il loro inserimento nei

Piani di Azione Nazionale - PAN,
strumento di attuazione principale
della Convenzione delle Nazioni Unite
per la Lotta alla Desertificaziane. Il
“popolamento” dei singoli indicatori

e stato effettuato sia, attraverso
I'utilizzo di banche dati omogenee

e rese dispanibili per tutti i paesi
partecipanti al progetto per la
mappatura della copertura del sualo
con risoluzione di 300 metri, realizzata
dall'ESA? sia mediante le informazioni
della banca dati al milione (FAO/IIASA/
ISRIC/ISS-CAS/JRC, 2009], da cui &
stata fatta una stima dei quantitativi di
carbonio organico nel suclo espresso
in tonnellate/ettaro.

Nel caso italiano, considerata la scarsa

http://www.unccd.int/en/about-the-convention/the-bodies/the-cop/COP_12/Pages/default.aspx
2  http://www.esa.int/

attendibilita dei dati sopra menzionati,
probabilmente dovuta alla scala di
acquisizione, si e fatto riferimento a
fonti del contesta italiano, considerate
piu veritiere: per I'indicatare di uso del
suolo sono state utilizzati i dati CLC
2000 e 2012, mentre per lo stock di
carbonio nei suoli si & fatto ricorsao al
progetto Sviluppo Indicatori
Ambientali sul Sualo - SIAS i cui
risultati, sehbene sia prevista
un’ulteriore fase di convalida, sono
attualmente disponibili per 15
Regioni. La finalita del progetto e
stata I'armonizzazione, attraverso

un formato di scambio comune e
candiviso, rappresentato su griglia
Infrastructure for Spatial Information
in Europe - INSPIRE con maglia di 1
km, delle infarmazioni pedologiche in
possesso e raccalte nel tempo dai vari
servizi pedologici regionali (nelle aree
forestali i dati sono stati integrati con
quelli dell'ultimao inventario forestale]).
Il trend 2000-2012 e stato valutato
attraverso la metodologia International
Plant Protection Convention - IPPC, il
quale prevede che i cambiamenti nello
stock di carbanio siano carrelati ai
cambiamenti di uso del suolo.

Infine, per il calcolo dell'indicatore
relativa alla produttivita del sualo

si e fatto riferimento all'indice
Normalized Difference Vegetation
Index - NDVI, considerato una variahile
proxy dell'indicatore in questione, in
guanto strettamente correlato allo
stato di salute delle piante. | dati e

le elaborazioni prodotte sono serviti
ad individuare, in via preliminare e
sperimentale, sette aree critiche
allinterno delle quali la produttivita

g risultata essere bassa e/o in
diminuzione nel periodo 2000-2013,
nonche a rappresentare una prima
descrizione dei fenomeni, attraverso
la quale arientare le azioni utili a
raggiungere il Target 15.3.
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Il guadro normativo in materia di bonifiche:
i Siti di Interesse Nazionale - SIN

La gestione dei siti contaminati rappresenta uno dei maggiori problemi ambientali per i paesi europei.
La contaminazione del suolo derivante da attivitd industriali, gestione di rifiuti, attivitd minerarie,
perdite da serbatoi e linee di trasporto degli idrocarburi, risulta uno dei principali fattori di pressione
ambientale. Si ¢ pilt volte, precedentemente, evidenziato che la presenza di sostanze potenzialmente
pericolose nel suolo, sottosuolo, nei sedimenti e nelle acque sotterranee puod portare a effetti negativi
sulla salute dell'uomo e sugli ecosistemi.

In Italia, la prima disposizione che ha previsto appositi strumenti amministrativi e di finanziamento
per il risanamento ambientale e quindi per la bonifica ¢ la Legge n. 349 del 1986 (disciplina delle aree
aelevato rischio di crisi ambientale). La questione ¢ stata poi affrontata con due successivi decreti leg-
ge, convertiti dalle Leggi n. 441 del 29 ottobre 1987 ¢ n. 475 dell'8 novembre 1988, adottati per fron-
teggiare le situazioni di emergenza che si erano determinate nello smaltimento di rifiuti industriali
ed urbani. In particolare, I’Articolo 5 della Legge 441/1987 e Articolo 9 della Legge 475/1988
disciplinavano I'individuazione ¢ il finanziamento degli interventi di bonifica dei siti contaminati,
affidando la redazione e I'approvazione di appositi piani regionali. Non erano perd regolamentati i
criteri per la redazione di tali piani. Il D.M. n. 121 del 16 maggio 1989 fisso, per la prima volta, cri-
teri ¢ linee guida per I'elaborazione ¢ la predisposizione dei piani di bonifica, nonché le modalita di
finanziamento degli interventi. A seguito dell’emanazione di tale D.M. sono state emesse alcune leggi
regionali per la disciplina degli interventi di bonifica.

La prima normativa organica nazionale in tema di siti contaminati ¢ il D.M. 471/1999, regolamento
attuativo dell’Articolo 17 del D.Lgs. 22/1997 (Decreto Ronchi). Il Decreto Ronchi stabiliva la de-
finizione di sito contaminato come sito in cui “le concentrazioni dei contaminanti superano i valori
limite”. La normativa italiana sui siti contaminati era, pertanto, fondata sull’applicazione di criteri di
tipo tabellare, per i quali la verifica dello stato di contaminazione discende dal confronto con valori
limite per il suolo (per le destinazioni d’uso industriale/commerciale e verde/residenziale) e per le
acque sotterranee (uso idropotabile).

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 152/2006, le procedure tecniche per la gestione dei siti
contaminati sono state ulteriormente sviluppate ed ¢ stata introdotta 'applicazione estensiva dell’a-
nalisi di rischio sanitario-ambientale per I’individuazione di obiettivi di bonifica “sito-specifici’, se-
condo un approccio di tipo fiz-for-use, largamente applicato in ambito internazionale, con I'obiettivo
di incentivare I'esecuzione degli interventi di bonifica.

In particolare, ai sensi del suddetto decreto legislativo, la definizione di sito contaminato e quindi
la necessita di eventuali interventi sono subordinate al superamento delle Concentrazioni Soglia di
Rischio - CSR, ovvero obiettivi di bonifica determinati mediante I’applicazione di un’analisi di ri-
schio sito-specifica, condotta secondo I'approccio stabilito dalla metodologia Risk Based Corrective
Action - RBCA, dell American Society for Testing and Materials™. I valori tabellari, definiti dal D.M.
471/99, sono ripresi dal D.Lgs. 152/2006, con una sola modifica, inerente I’ innalzamento del valore
limite per i PoliCloroBifenili - PCB per quanto concerne I'uso del suolo residenziale, come valori di
screening — Concentrazioni Soglia di Contaminazione - CSC — al superamento delle quali il sito puo
essere considerato potenzialmente contaminato.

Ai sensi degli Articoli 17 ¢ 18 del D.Lgs. n. 22 del 5 febbraio 1997 (Decreto Ronchi), il MATTM
ha individuato i SIN, tenendo conto della lista delle aree ad elevato rischio di crisi ambientale, di cui
alle Leggi 305/1989 ¢ 195/1991.

I criteri per la individuazione di tali siti sono stati definiti prima dall’Articolo 15, comma 1 del D.M.
471/99 “Regolamento recante criteri, procedure ¢ modalitd per la messa in sicurezza, la bonifica
e il ripristino ambientale dei siti inquinati” (Art. 15, comma 1) e poi dall’Articolo 252 del D.Lgs.
152/2006 (Artt.1 e 2). L’Articolo 36-bis del D.Lgs. 83/2012 ha introdotto una serie di disposizioni
in materia di SIN volte, per un verso, a chiarire i criteri di individuazione di tali siti e, per I'altro, a
modificare I’elenco dei siti (57 alla data di emanazione del provvedimento).

30 https://www.astm.org/
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In particolare, tra i principi ¢ le modalitd da seguire per I’individuazione dei SIN, ¢ stato inserito un
nuovo criterio, che tiene conto dei siti interessati, attualmente o in passato, da attivitd di raffinerie, im-
pianti chimici integrati, acciaierie. Si prevede, comunque, che siano in ogni caso individuati, quali siti di
interesse nazionale ai fini della bonifica, i siti interessati da attivita produttive ed estrattive di amianto.
Il comma 3 ¢ il comma 4 prevedono rispettivamente I’emanazione di un decreto del MATTM, senti-
te le Regioni interessate, finalizzato alla ricognizione dei siti classificati di interesse nazionale che non
soddisfano i requisiti di cui all’Articolo 252, comma 2, del Codice ¢ la possibilita di ridefinizione del
perimetro dei SIN, su richiesta della Regione interessata, con decreto del MAT TM, sentiti gli enti lo-
cali interessati. Con il D.M. dell'11 gennaio 2013, attuativo dell’Articolo 36 bis del D.Lgs. 83/2012,
sono stati trasferiti alle competenze regionali 18 dei 57 siti classificati come SIN che, non soddisfano
i requisiti previsti dallo stesso decreto «insistenza, attuale o passata, di attivita di raffinerie, di im-
pianti chimici integrati o di acciaieries ¢ la «<presenza di attivita produttive ed estrattive di amianto>.
A seguito della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale - TAR?! Lazio 7586/2014 del 17
luglio 2014, che ha determinato il reinserimento dell’area del territorio del Bacino del Fiume Sacco
tra i SIN, la titolarita dei relativi procedimenti di caratterizzazione — messa in sicurezza e bonifica —
¢ stata nuovamente attribuita al MATTM. Sono in corso le attivitd di perimetrazione del SIN.

Ad oggi, il numero complessivo dei SIN ¢ di 40. Sono state, inoltre, completate le procedure di ripe-
rimetrazione per i SIN di Laguna di Grado ¢ Marano, Porto Marghera, Livorno, ¢ Massa Carrara ¢
Bagnoli. Le informazioni sullo stato di avanzamento degli interventi di messa in sicurezza ¢ bonifica
delle aree SIN possono essere sintetizzate come segue:

—  provvedimenti adottati: sono stati perfezionati, di concerto con il Ministero dello Sviluppo Eco-
nomico - MiSE®, da gennaio 2014 ad oggi, 127 decreti, dei quali 107 decreti di approvazione di
progetti di bonifica, 11 decreti di autorizzazione di avvio dei lavori, 8 decreti di approvazione di
progetti di dragaggio, 1 decreto per I’approvazione di progetti integrati di bonifica, riconversione
industriale e sviluppo economico. A questi vanno aggiunti 2 decreti di riperimetrazione di SIN.
Oltre il quadruplo, dunque, rispetto all’intero 2013, in cui i decreti erano stati 26 (11 di appro-
vazione, 12 di autorizzazione avvio lavori e 3 di approvazione progetti di dragaggio). Si deve
segnalare I’approvazione del progetto integrato di bonifica e riqualificazione industriale dell’area
di Trieste-Servola (n. 233 del 2 novembre 2015);

—  attivita istruttoria: sono state indette 188 Conferenze dei Servizi (100 istruttorie, 80 decisorie e 3
conferenze di servizi per la riperimetrazione, quasi una al giorno) nel corso delle quali sono stati
esaminati progetti di interventi di bonifica per circa 600 ettari;

—  restituzione di aree: I'attivita ha consentito di completare le caratterizzazioni in alcuni SIN, di in-
crementare del 65%, rispetto al 2013, le percentuali delle aree a terra per le quali sono stati approvati
progetti di bonifica, le aree liberate e restituite sono oltre i 5000 ettari: '88% delle aree della Val
Basento, il 19% di Milazzo, il 18% di Manfredonia, '11% di Crotone, '10% di Fidenza, il 7% di
Priolo e 6% Trieste, 8% Taranto, il 20% di Sesto San Giovanni, il 9% di Venezia-Porto Marghera, il
4% di Piombino e il 12% Porto Torres, il 3% di Laghi di Mantova e di Laguna di Grado ¢ Marano;

—  dati complessivi: approvati progetti di bonifica per la totalita delle aree di Cengio-Saliceto e Pieve
Vergonte, per il 70% di Broni, per il 91% di Fidenza, per il 75% di Bari Fibronit, per il 63% di
Venezia-Porto Marghera, per il 100% di Sesto San Giovanni, per il 46% di Trento Nord, per il
39% di Emarese, per il 37% di Pioltello-Rodano, per il 26% di Crotone, per il 94% di Napoli
Bagnoli-Coroglio, per il 25% di Massa e Carrara e Cogoleto, per il 16% di Napoli Orientale, per
il 97% di Laguna di Grado e Marano ed il 15% di Trieste, per il 18% di Priolo ed, infine, per il
15% di Brescia Caffaro.

Nella Tabella 8.02 ¢ nella Tabella 8.03 sono riportati, rispettivamente, i valori percentuali dello stato
di avanzamento dell’iter istruttorio per i 40 SIN, relativamente alla matrice suolo ¢ alla matrice acque
sotterranee.

31 https://www.giustizia-amministrativa.it/cdsintra/cdsintra/index.html
32 http://www.sviluppoecanomicao.gov.it/index.php/it/
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Tabella 8.02
Valori percentuali
dello stato di
avanzamento
dell'iter istruttario
per i 40 SIN
relativamente
alla matrice suolo
Fonte MATTM
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Balangero L. 426/98 314 100 5 5 0
Bari D.M. 468/2001 15 100 75 75 0
Biancavilla D.M. 468/2001 330 100 0 0 0
Brescia L. 179/2002 262 31 15 15 1
Brindisi L. 426/98 5851 39 12 8 B
Broni L. 179/2002 14 71 70 70 0
Bussi sul Tirino D.M. Ambiente 28/05/08 234 32 0 0 1
Casal Monferrato L. 426/98 64325 PROGETTI APPROVATI SULLA BASE DEL CENSIMENTO
Cengio e Saliceto (Stabilimento] L. 426/98 77 100 100 100 0
Cogoleto D.M. 468/2001 45 100 72 22 0
Crotone D.M. 468/2001 530 53 31 26 11
Emarese D.M. 468/2001 15 100 39 39 0
Falconara Marittima L. 179/2002 108 90 3 3 0
Fidenza D.M. 468/2001 25 100 91 91 10
Fiume Sacco In fase di nuova perimetrazione - - - - -
Gela L. 426/98 795 99 11 8 0
Laghi di Mantova L.179/2002 618 60 30 3 3
Laguna di Grado e Marana D.M. 468/2001/D.M. 222/2012 208 100 97 97 3
Livarno D.M. 468/2001 D.M. 147 - 22 maggio 2014 206 100 100 0 0
Manfredonia L. 426/98 216 100 6 6 18
Massa e Carrara L. 426/98/D.M. 312 - 29/10/2013 116 100 39 25 4
Milazzo terra L. 266/05 549 61 20 20 19
Napoli Bagnali - Coroglio L. 388/2000 D.M. 8/8/2014 249 94 94 94 0
Napoli Orientale L. 426/98 834 54 18 16 3
Orbetello (area ex SITOCO] L.179/2002 204 31 0 0 0
Pieve Vergonte [Stabilimento) L. 426/98 42 100 100 100 0
Pioltello - Rodano L. 388/2000 85 98 93 37 0
Piombino L. 426/98 931 100 17 B ]
Porto Torres L.179/2002 1874 72 51 9 12
Priclo terra L.426/98 5814 47 17 13 7
Serravalle Scrivia L. 179/2002 74 19 9 9 0
Sesto San Giovanni L. 388/2000 255 100 81 33 20
Sulcis D.M. 468/2001 11473 44 6 B 29
Taranto L. 426/98 4383 43 7 7 8
Terni D.M. 468/2001 655 94 1 1 27
Tito D.M. 468/2001 315 14 8 8 4
Trento nord D.M. 468/2001 24 90 46 46 0
Trieste D.M. 468/2001 506 80 29 15 6
Val Basento L. 179/2002 3330 100 1 1 88
Venezia - P. Marghera L. 426/98/D.M. 144/2013 1621 92 68 61 6
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Bari D.M. 468/2002 15 100 75 75 15
Brescia L.179/2002 2108 8 1 0 0
Brindisi L. 426/98 5851 39 15 15 8
Brani L.179/2002 14 70 0 0 70
Bussi sul Tirino D.M. Ambiente 28/05/08 234 32 0 0 0
Cengio e Saliceto (Stahilimento] L. 426/98 77 100 100 100 0
Cogoleto D.M. 468/2001 45 100 22 22 0
Crotone D.M. 468/2001 530 53 15 11 11
Falconara Marittima L. 179/2002 108 90 66 66 1
Fidenza D.M. 468/2001 25 100 91 91 10
Fiume Sacco In fase di nuova perimetrazione
Gela L. 426/98 795 99 54 54 0
Laghi di Mantava L. 179/2002 618 60 30 14 1
Laguna di Grado e Marana D.M. 468/2001/D.M. 222/2012 208 100 97 97 3
Livarno D.M. 468/2001 D.M. 147 - 22 maggio 2014 206 100 95 0 0
Manfredonia L. 426/98 216 100 78 78 0
Massa e Carrara L. 426/98/D.M. 312/2013 116 100 15 15 0
Milazzo L. 266/05 549 61 38 38 19
Napoli Bagnali - Coroglio L. 388/2000 D.M. 8/8/2014 249 94 94 94 0
Napoli Orientale L. 426/98 834 54 20 16 16
Orbetello (area ex SITOCO) L.179/2002 204 31 20 20 0
Pieve Vergonte [Stabilimento) L. 426/98 42 100 100 100 0
Pioltello - Rodano L. 388/2000 85 98 0 0 0
Piombino L. 426/98 931 100 2 2 4
Porto Torres L. 179/2002 1874 71 65 65 2
Priolo L. 426/98 5814 47 26 18 7
Serravalle Scrivia L. 179/2002 74 19 9 9 0
Sesto San Giovanni L. 388/2000 255 100 100 100 0
Sulcis D.M. 468/2001 11473 44 10 9 29
Taranto L. 426/98 4383 43 8 8 7
Terni D.M. 468/2001 655 94 0 0 2
Tito D.M. 468/2001 315 14 8 8 4
Trento nord D.M. 468/2001 24 90 46 46 0
Trieste D.M. 468/2001 506 80 5 5 6
Val Basento L. 179/2002 3330 100 1 1 88
Venezia - P. Marghera L. 426/98/D.M. 144/2013 1621 92 66 63 9
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IL DISSESTO IDROGECLOGICO

L’Tralia, per la sua conformazione geologica, geomorfologica e idrografica, ¢ un paese ad elevata pro-
pensione a fenomeni di dissesto, sia franoso che alluvionale. Il 75% del territorio nazionale ¢, infatti,
montano-collinare e affiorano diffusamente litologie argillose, con scadenti caratteristiche geomec-
caniche.

I fattori pili importanti per I'innesco dei fenomeni franosi sono le precipitazioni brevi e intense ¢
quelle persistenti. I fattori antropici assumono un ruolo sempre pitt determinante tra le cause predi-
sponenti, con azioni sia dirette, quali tagli stradali, scavi, sovraccarichi dovuti ad edifici o rilevati, che
indirette quali, ad esempio, la mancata manutenzione del territorio ¢ delle opere di difesa del suolo.
Le caratteristiche morfologiche del territorio nazionale, a causa delle quali le distanze e gli spazi con-
cessi al reticolo idrografico dai rilievi montuosi e dal mare sono per lo piti assai modesti, ¢ la progressi-
vaimpermeabilizzazione dei suoli, che riduce la capacita di infiltrazione favorendo la concentrazione
dei deflussi, rendono il nostro territorio particolarmente esposto a eventi alluvionali noti come flash
floods o piene repentine, le quali vengono innescate spesso da fenomeni meteorologici brevi e intensi,
associati ad una forte mobilitazione di sedimenti e altro materiale. Trattandosi di manifestazioni
a rapida evoluzione, la difesa da esse deve necessariamente fondarsi soprattutto su aspetti quali la
prevenzione e la preparazione, aspetti cui devono far riferimento le decisioni di carattere tecnico,
finanziario e politico riguardanti la gestione del rischio di alluvione.

INVENTARIO DEI FENOMENI FRANGSI IN ITALIA

scheda
banca
dati
8 0 2 Figura 8.11
: Indice di franosita
Fonte ISPRA
LEGENDA
Indice di franosita (%]
1-5
5-15

Il Progetto Inventario dei Fenomeni
Franosiin Italia - IFFI* in Italia,
realizzato nel 1999 dall'ISPRA, dalle
Regioni e delle Province Autonome,

ha I'ohiettivo di censire le frane
verificatesi sull'intero territorio
nazionale. La metodologia si basa
sulla raccolta dei dati starici e
d’archivio, I'aerofotointerpretazione

e i rilevamenti di terrena. La scala
adottata per la rappresentazione
cartografica dei fenomeni & 1:10.000.
Per la registrazione delle informaziani,
associate alle frane (ad es. tipologia di
movimento, stato di attivita), e stata
definita una Scheda Frane strutturata
su tre livelli di approfondimento
progressivo. L'adozione di una
metodologia standardizzata di

1 http//www.progettoiffiisprambiente.it
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| FENOMENI FRANOSI PER AREA E PERICOLOSITA

L’Iralia, con oltre 600.000 frane delle 900.000 censite in Europa, ¢ il paese maggiormente interessato
da fenomeni franosi. Le tipologie di movimento pil frequenti sono gli scivolamenti rotazionali/
traslativi (32,3%), le colate lente (15,3%), i crolli (13,0%), le colate rapide di fango e detrito (14,3%)
e i movimenti di tipo complesso (9,3%) (ISPRA, 2016).

Gran parte dei fenomeni franosi presentano riattivazioni nel tempo; spesso a periodi di quiescenza
di durata pluriennale o plurisecolare si alternano, in occasione di eventi pluviometrici intensi, periodi
di rimobilizzazione. I fenomeni di neoformazione sono piti frequenti nelle tipologie di movimento a
cinematismo rapido, quali crolli o colate di fango e detrito.

Un altro dato di particolare rilievo ¢ quello relativo alle arce a pericolositd da frana, perimetrate
nell’ambito dei Piani di Assetto Idrogeologico - PAI, dalle Autorita di Bacino - AdB, Regioni e Pro-
vince Autonome. A tali aree sono associati vincoli e regolamentazioni d’uso finalizzate a una corretta
pianificazione territoriale ¢ urbanistica. Le aree a pericolositd da frana includono, oltre alle parti di
territorio dove si sono gia verificate frane e oggetto di possibile evoluzione dei fenomeni, anche le
zone potenzialmente suscettibili a nuovi fenomeni franosi. Al fine di ottenere un quadro nazionale
della pericolosita da frana, 'ISPRA, nel 2015 ha proceduto alla mosaicatura delle aree perimetrate
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STATO

nei PAL, mediante I'armonizzazione delle legende in cinque classi (ISPRA, 2015¢):

—  pericolosita molto elevata P4;
—  elevata P3;

—  media P2;

—  moderata P1;

— aree di attenzione AA.

lavoro ha permesso di ottenere dati
omaogenei e confrontahili a scala
nazionale (ISPRA 2015c].

Le frane, censite nell'lnventario IFFI,
sono 614.799 e interessano un’area di
23.000 km?, pari al 7,3% del territorio
nazionale. La frana piu antica,
archiviata nell'lnventario IFFI, risale al
1116. | dati sono aggiornati al 2015
per le Regioni Calabria, Friuli Venezia
Giulia, Piemante, Sicilia, Toscana, Valle
D’Aosta e per la Provincia Autanoma
di Bolzano, mentre I'aggiornamento
per le Regioni Liguria, Emilia Romagna
e Basilicata e al 2014. Per le restanti
Regioni i dati sono aggiornati al 2007
(ISPRA, 2018).

Un quadro sulla distribuzione delle
frane in Italia puo essere ricavato

2  http://www.opengeospatial.org/

dallindice di franosita, che & pari

al rapporto tra I'area in frana e la
superficie totale, calcalato su maglia
dilato 1 km (Figura 8.11). | dati relativi
alla Calabria risultano sottostimati,
rispetto alla reale situazione di
dissesta, poiché, ad ogg, 'attivita di
censimento dei fenomeni franasi e
stata concentrata prevalentemente
nelle aree in cui sorgona centri abitati
0 in zone interessate dalle principali

infrastrutture lineari di comunicazione.

L'IFFI & consultahile su Internet dal
2005, mediante un sistema web GIS
dedicato, che consente di visualizzare,
oltre alla cartografia delle frane, anche
documenti, foto e filmati. Dal 2006 &
disponihile anche il Web Map Service

- WMS, conforme agli standard OPEN

GEOSPATIAL CONSORTIUM - 0GC?e
alla Direttiva 2007/2/CE Infrastructure
for Spatial Information in Europe -
INSPIRE. 'inventario IFFI costituisce
un importante strumento conoscitivo
di base per la valutazione della
pericolosita da frana, la progettazione
preliminare di interventi di difesa

del sualo e di reti infrastrutturali e la
redazione dei Piani di Emergenza di
Protezione Civile.
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Figura 8.12
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La superficie complessiva, in Italia, delle aree a pericolositd da frana e delle arce di attenzione ¢ pari a
58.275 km?* (19,3% del territorio nazionale) (Figura 8.12, Tabella 8.04). Se prendiamo in considera-
zione le classi a maggiore pericolosita — elevata P3 e molto elevata P4 — assoggettate ai vincoli di uti-
lizzo del territorio pilt restrittivi, esse ammontano a 23.929 km?, pari al 7,9% del territorio nazionale.
Come risulta evidente dall’analisi della mosaicatura della pericolositd da frana sul territorio nazio-
nale, emergono significative disomogeneitd di mappatura e classificazione, dovute principalmente
alle differenti metodologie utilizzate per la valutazione della pericolosita da frana. In particolare, le
maggiori differenze si riscontrano tra le mappature di pericolosita che classificano solo i poligoni di
frana e quelle che classificano 'intero territorio del bacino di competenza.

L’Emilia Romagna, la Toscana, la Valle d’Aosta e la Campania presentano le maggiori superfici, in
km?, a pericolosita elevata P3 e molto elevata P4. Relativamente agli eventi alluvionali, sono state
raccolte negli anni diverse informazioni attraverso il Progetto AVI*. Tuttavia, la rilevanza di disporre
d’informazioni sistematiche e standardizzate sugli eventi, anche al fine della valutazione preliminare
del rischio di cui all’Articolo 4 della Direttiva 2007/60/CE, ha introdotto I'obbligo di creare e po-
polare, per ciascuna Unita di Gestione, un catalogo degli eventi alluvionali a partire dal 2011. Anche

33 http://avi.gndci.cnr.it/
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% su territorio

e nazionale
P4 Malto elevata 8816,70 2,90%
P3 Elevata 15.112,70 5,00%
P2 Media 12.404,70 4,10%
Pl Moderata 13.516,00 4,50%
AA Aree di Attenzione 8425,00 2,80%
Totale Italia 58.275 19,30%

per la pericolosita idraulica, 'ISPRA ha realizzato la mosaicatura delle aree che potrebbero essere
interessate da alluvioni perimetrate dalle AdB, Regioni ¢ Province Autonome ai sensi del D.Lgs. n. 49
del 23 febbraio 2010. La mosaicatura ¢ stata effettuata per i tre scenari di pericolositd:

— elevata P3 con tempo di ritorno fra 20 ¢ 50 anni - alluvioni frequenti;
~ media P2 con tempo di ritorno fra 100 ¢ 200 anni - alluvioni poco frequenti;
— bassaP1 - scarsa probabilita di alluvioni o scenari di eventi estremi.

Le aree a pericolosita idraulica elevata, in Italia sono pari a 12.218 km? (4% del territorio nazionale), le
aree a pericolositd media ammontano a 24.411 km? (8,1%) ( Figura 8.13 ¢ Tabella 8.05), quelle a peri-
colosita bassa (scenario massimo atteso) a 32.150 km?* (10,6%). Le Regioni, con i valori piti elevati di su-
perficie a pericolosita idraulica media, sono Emilia Romagna, Toscana, Lombardia, Piemonte ¢ Veneto.
L’ISPRA ha calcolato