ORIGINALE

‘\i" Deliberazione N. 64

N in data 20/12/2013

COMUNE DI SANTA MARIA DI SALA

- PROVINCIA DI VENEZIA -

Verbale di Deliberazione del Consiglio comunale
Adunanzaordinariadi primaconvocazione — sedufaubblica

Oggetto: | ATTUAZIONE DELL'ART. 34, COMMA 21 DEL D.L. 18 OTTOB RE 2012,
N. 179 CONV. CON MODIFICAZIONI IN L. 17 DICEMBRE 20 12, N. 221
CONTINUITA NELL'ESPLETAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI A MEZZO DI VERITAS S.P.A.

L’anno DUEMILATREDICI, addiVENTI del mese dDICEMBRE alle ore18.07nella Residenza
Municipale si € riunito il Consiglio Comunale.

Per la trattazione del presente argomento sonemiies Presente
1 FRAGOMENI NICOLA SINDACO Sl
2 ZAMENGO UGO PRESIDENTE SI
3 MERLO ENRICO CONSIGLIERE Sl
4 ARPI ALESSANDRO CONSIGLIERE NO
5 PISTORE STEFANO CONSIGLIERE Sl
6 MARTIGNON MASSIMILIANO CONSIGLIERE Sl
7 MIELE LUIGINO CONSIGLIERE Sl
8 RAGAZZO GABRIELE CONSIGLIERE Sl
9 MOROSIN LUCA CONSIGLIERE Sl
10 SEMENZATO FABIO CONSIGLIERE Sl
11 MUFFATTO LUCA CONSIGLIERE Sl
12 ZAVAN DINO CONSIGLIERE SI
13 BERTOLDO PAOLO CONSIGLIERE Sl
14 BERTOLDO PRIMO CONSIGLIERE SI
15 VANZETTO GIOVANNI CONSIGLIERE Sl
16 CAROLO ROSSELLA CONSIGLIERE NO
17 RODIGHIERO GIUSEPPE CONSIGLIERE Sl
Presenti1l5 Assenti:2

Partecipa alla sedutaQSEGRETARIO GENERALElel Comune DotiNUZZO MARCELLO.

Il Sig.ZAMENGO UGUOQin qualita diPRESIDENTE constatato legale il numero degli intervenutthitira
aperta la seduta e, previa designazione a Scrutiio€onsiglieri:
MARTIGNON MASSIMILIANO, MOROSIN LUCA, RODIGHIERO GUSEPPE

invita il Consiglio a discutere e deliberare sujigetto sopraindicato, compreso nell’odierna aduaanz
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OGGETTO ATTUAZIONE DELL'ART. 34, COMMA 21 DEL D.L18 OTTOBRE 2012,
N. 179 CONV. CON MODIFICAZIONI IN L. 17 DICEMBRE 212, N. 221
CONTINUITA NELL'ESPLETAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI IOCALI
A MEZZO DI VERITAS S.P.A.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

- che VERITAS s.p.a. € una soci@tahouse providinghe svolge servizi pubblici su affidamento
degli enti locali soci;

- che gli Enti locali soci hanno deliberato la paipazione a Veritas S.p.a. quale societhouse
providing approvando lo statuto societario e la convenziatercomunale, sottoscritta ai sensi e
per gli effetti dell'art. 30 del d.lgs. 18 agostd0R, n. 267, per la gestione in forma associata e
coordinata di servizi pubblici locali e per I'esere sulla societa di un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi;

- che i Comuni soci hanno concordemente e in man@nvergente deliberato la loro
partecipazione con gli atti che presentano i mediesontenuti per l'organizzazione dei servizi
pubblici a mezzo del modelio house providingdeliberazioni del Consiglio comunale di S. Maria
di Sala n. 22 del 21 marzo 2007 e n. 17 del 12 m2008;

- che l'attuale configurazione di VERITAS s.p.astata determinata dagli enti locali soci, con le
deliberazioni sopra citate, al fine di organizz8esogazione dei vari servizi pubblici mediante
affidamento diretto e gestione "in house";

- che VERITAS s.p.a., sociei house providingostituita ai sensi dell'art. 113, comma 5, left. ¢
del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, risulta dalfaggzione di alcune preesistenti societa (VESTA
s.p.a., ACM s.p.a., ASP s.p.a.), tutte con intexpitale degli enti locali, a suo tempo costituite e
operanti ai sensi dell'art. 22, comma 3, lett.edladegge 8 giugno 1990, n. 142;

- che, pertanto, anche nelle precedenti configaraaiell'odierna VERITAS s.p.a., gli enti locali
soci hanno dato applicazione alla normativa in neat@ servizi pubblici locali, assumendo come
tali le attivita affidate all'azienda;

- che il Comune di Venezia, con delibera del Cdisigpmunale n. 120 del 28/29 luglio 1999, nel
deliberare la trasformazione dell'azienda sped&®@IV in societa per azioni denominata ASPIV
s.p.a. ai sensi dell'art. 22, comma 3, lett. eJadeh. 142/1990, confermava l'affidamento alla
predetta societa dei servizi pubblici locali giecapo all'azienda speciale ASPIV;

LN gt

all'art. 5 dello statuto approvato con la delibévae consiliare n. 120/1999;

- che il Comune di Venezia, con delibera del Consigbmunale n. 121 del 28/29 luglio 1999, nel
deliberare la trasformazione dell'azienda spe@M&AV in societa per azioni denominata AMAV
s.p.a. ai sensi dell'art. 22, comma 3, lett. eJadeh. 142/1990, confermava l'affidamento alla
predetta societa dei servizi pubblici locali giecapo all'azienda speciale AMAV;
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- che alla societa per azioni AMAV s.p.a. venivaoa tale deliberazione assegnate le attivita di cui
all'art. 5 dello statuto approvato con la delibévae consiliare n. 121/1999;

- che i Comuni gia soci di ACM con le deliberadidei rispettivi consigli comunali, nel deliberare
la trasformazione dell’Azienda Consorzio del Mirgssocieta per azioni denominata ACM s.p.a. ai
sensi dell'art. 22, comma 3, lett. e) della 1.n2/18990, confermavano l'affidamento alla predetta
societa dei servizi pubblici locali gia in capdaienda consortile;

- che alla societa per azioni ACM s.p.a. venivaoo tale deliberazione assegnate le attivita
assunte espressamente come servizi pubblici;

- che il Comune di Chioggia, con delibera del Cglsicomunale n. 118 del 31 luglio 2000, nel
deliberare la trasformazione dell’Azienda SpeciABP in societa per azioni denominata ASP
S.p.A. ai sensi dell'art. 22, comma 3, lett. e)adéh. 142/1990, confermava l'affidamento alla
predetta societa dei servizi pubblici locali giecapo all’azienda speciale ASP;

- che alla societa per azioni ASP s.p.a. venivanotale deliberazione assegnate le attivita di cui
all'art. 4 dello statuto approvato con la delibévae consiliare n. 118del 2000 sopra richiamata,

- che il Comune di Venezia, con delibera del Cdisigpmunale n. 80 del 27/28 luglio 2001, nel
deliberare la fusione di AMAV s.p.a. e ASPIV s.praun‘unica societa denominata VESTA s.p.a.
ai sensi dell'art. 22, comma 3, lett. e) della 1A2/1990, confermava l'affidamento dei servizi
pubblici locali gia in capo alle societa fuse iratinelle sopra citate delibera di trasformazione n
120/1999 e n. 121/1999;

- che alla societa per azioni VESTA s.p.a. venivaoo tale deliberazione assegnate le attivita di
cui all'art. 5 dello statuto approvato con la defidzione consiliare n. 80 del 27/28 luglio 2001;

- che, dunque, le attivita sopra elencate sone saasunte dagli enti locali soci come servizi
pubblici ed affidate a VERITAS s.p.a. ai sensi @e&lbrme vigenti nel tempo (r.d. n. 2578/1925; art.
22 della l. n. 142/1990; art. 113 del d.Igs. n./2600);

- che alcune tra le attivita assegnate VERITASas.gono oggi regolamentate dalla normativa sui
servizi di pubblica utilitd di cui alla I. 14 novéare 1995, n. 481, istitutiva dell'Autorita per kzgia
elettrica e il gas, comunque appartenenti al pairsdrvizi pubblici locali alla categoria dei sexivi

di interesse generale;

POSTO:

- che il Comune di Santa Maria di Sala, assieme ai@w che hanno partecipato alla costituzione
per aggregazione di VERITAS s.p.a. ed esattamen@omuni di Venezia, Marcon, Quarto
d’Altino, Chioggia, Campagna Lupia, Campolongo Miamponogara, Dolo, Fiesso d'Artico,
Fosso, Martellago, Mira, Mirano, Noale, Pianiga, Maria di Sala, Salzano, Scorzé, Spinea, Stra,
Vigonovo hanno sottoscritto la sopra citata conwamz intercomunale ex art. 30 del d.lgs. n.
267/2000 per la gestione in house a mezzo di VERI$4.a.;

- che, a seguito di un'operazione di integrazioERITAS s.p.a. ha acquisito il controllo di
ALISEA s.p.a. e, contestualmente, i Comuni socs@liz Ceggia, Eraclea, Fossalta di Piave,
Musile di Piave, Noventa di Piave, Torre di Mostip)quest'ultima hanno fatto il loro ingresso in
VERITAS s.p.a.;
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- che, conseguentemente, i Comuni da ultimo citaenio aderito alla predetta convenzione

intercomunale, in forza di apposite deliberaziomnsiliari con le quali & stato accettato
integralmente il contenuto sia dello statuto di VERS s.p.a. che della convenzione;

- che ALISEA s.p.a. svolge il servizio pubblicogéistione dei rifiuti nel territorio dei predettiten
locali;

- che, a seguito di un'operazione di integraziMiERITAS s.p.a. ha acquisito il controllo di ASVO
s.p.a. e, contestualmente, i Comuni soci (AnnoneeXte Caorle, Cinto di Caomaggiore, Concordia
Sagittaria, Fossalta di Portogruaro, Gruaro, Pouiag, Pramaggiore, San Michele al Tagliamento,
San Stino di Livenza, Teglio Veneto) di quest'ultilmanno fatto il loro ingresso in VERITAS
s.p.a.;

- che, conseguentemente, i Comuni da ultimo citaeannio aderito alla predetta convenzione
intercomunale, in forza di apposite deliberaziomngiliari con le quali & stato accettato
integralmente il contenuto sia dello statuto di VERS s.p.a. che della convenzione;

- che ASVO s.p.a. svolge il servizio pubblico dsgene dei rifiuti nel territorio dei predetti enti
locali;

- che il 23 dicembre 2009 con atto notarile n. @58 e n. racc. 12279 del notaio Massimo —
Luigi Sandi, la societa ASI S.p.A. ha ceduto il adiazienda afferente la gestione integrata dei
rifiuti per il Comune di San Dona di Piave;

- che a sequito della descritta operazione Vesitadge il servizio di pubblico di gestione dei uifi
anche per il comune di San Dona di Piave il quabnéh’esso divenuto socio di Veritas ed ha
sottoscritto la relativa convenzione intercomunale;

- che l'esercizio da parte dei Comuni soci di unradiat nei confronti di VERITAS s.p.a., analogo

a quello esercitato sui propri servizi viene etfatb, ai sensi dell'art. 6 della convenzione
intercomunale ex art. 30 del d.Igs. n. 267/2000aatrso il Comitato di coordinamento e controllo,
composto dai rappresentanti legali dei Comuni;

- che, pertanto, gli enti locali soci di VERITAS sphanno da tempo deliberato il modetidiouse
providing e gli strumenti del relativo controllo analogo;

- che la convenzione intercomunale ex art. 30 dgbkdn. 267/2000, che e stata deliberata da tutti i
Consigli comunali e che é stata sottoscritta d@ it@omuni soci, e lo strumento da tutti condiviso
per l'esercizio associato dei servizi pubblici Ioekencati nella medesima convenzione;

- che VERITAS s.p.a., conformemente al suo camtier house providing svolge la parte
prevalente della propria attivita a favore degti écali soci;

- che, con riferimento al requisito della "parteyalente” dell'attivita, Corte di Giustizia europea
sez. I, 11 maggio 2006, in causa C-340/04 ha a#trmche <Quanto all'accertare se occorra
tener conto in tale contesto solo del fatturatolizato con I'ente locale controllante o di quello
realizzato nel territorio di detto ente, occorre nsiderare che il fatturato determinante e
rappresentato da quello che l'impresa in questicgedizza in virtu delle decisioni di affidamento
adottate dall'ente locale controllante, compreseltpu ottenuto con gli utenti in attuazione di tali
decisioni. // 66 Infatti, le attivita di unimpresaggiudicataria da prendere in considerazione sono
tutte quelle che gquest'ultima realizza nell'amlgiaun affidamento effettuato dall'amministrazione
aggiudicatrice, indipendentemente dal fatto cheddstinatario sia la stessa amministrazione
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aggiudicatrice o l'utente delle prestazioni. // §@n e rilevante sapere chi remunera le prestazioni
dell'impresa in questione, potendo trattarsi siall'dete controllante sia di terzi utenti di
prestazioni fornite in forza di concessioni o diriarapporti giuridici instaurati dal suddetto
ente>>;

- che proprio lo svolgimento di servizi pubblicipiita prestazioni nei confronti di terzi, cittadel
utenti, nell'interesse dei quali gli enti localnm® deciso di dar vita a VERITAS s.p.a.;

- che, pertanto, l'attivita che deve essere prat@lé quella da svolgere in attuazione dell'incadiic
servizio pubblico che gli enti locali hanno attitoua VERITAS s.p.a.;

- che, infatti, VERITAS s.p.a. e le societa da essatrollate 0 partecipate gestiscono servizi
pubblici locali svolti su affidamento degli enticlali soci e svolgono servizi di pubblica utilitar e
territorio dei Comuni di riferimento;

- che tutte le attivita, oggetto della presentabeées, svolte da VERITAS s.p.a. e dalle societa da
essa controllate costituiscono servizi pubblicirenperché assunti in base alla normativa in materia
e cosi qualificate dalle deliberazioni comunali;

- che, in base al diritto comunitario, i servizigblici costituiscono "servizi di interesse gen€tae
ricomprendono non solo le attivita immediatamentmlte agli utenti ma anche quelle che
rispondono finalisticamente ai bisogni collettilid societa civile (art. 106, par. 2 TFUE ed a4.
TFUE);

- che, ai sensi del combinato disposto degli aitit®3, comma 3, lett. a) e 189, comma 3, lett. b)
del d.lgs. n. 152/2006, i produttori di rifiuti spali possono conferire i loro rifiuti al servizio
pubblico di raccolta, previa sottoscrizione di afifgo convenzione con il gestore del servizio
pubblico;

- che l'attivita di trattamento dei rifiuti spegiaonferiti al servizio pubblico di raccolta, pravi
convenzione con il gestore, costituisce essa spgsqualificazione di legge un servizio pubblico e
dunque deve essere considerata come "attivitaasaofaivore del territorio di riferimento” e cioe
come "attivita prevalente" per conto degli entidlbache controllano la societa incaricata della
gestione del servizio pubblico;

- che, pertanto, VERITAS s.p.a., operando nel pigapetto del requisito della prevalenza, é
conforme al modellan house providing

- che, in ragione di tutto quanto sopra, le gestempletate a mezzo di VERITAS s.p.a. sono gia
conformi al diritto comunitario e si dovra proceelesemplicemente ad aggiornare gli atti alle
normative ed ai principi giurisprudenziali, delibrdo, per quanto di ragione, anche ai sensi e per
gli effetti dell'art. 34, commi 21 del d.l. 18 dvie 2012, n. 179, conv. in |. 17 dicembre 2012, n.
221,

RICORDATO:

- che la giurisprudenza in materia di forme di ges diretta, categoria cui appartiene il modeilo
house providingha precisato che l'affidamento sorge con la dddildell'ente locale di costituzione
elo partecipazione alla forma di gestione, mentre le. successiva approvazione del contratto di
servizio si procede semplicemente ad eseguireslsupposta scelta organizzativa e a regolamentare
I'esecuzione nel tempo (Cons. Stato, sez. V, 18r&et 1998, n. 192; Cass., sez. un. civ., 29 ottobr
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1999, n. 754; piu recentemente, Cons.Stato, se20\gjugno 2003, n. 3864; TAR Lombardia, sez.
lll, 12 maggio 2004, n. 1685; Cons.Stato, sez. Velibraio 2005, n. 272 Cons.Stato, sez. V, 30
agosto 2005, n. 4428; TAR Calabria, Catanzaro, I5é2.luglio 2009, n. 774);

- che, dunque, la durata del contratto di servimno indica la durata dell'affidamento ma individua
il periodo di regolazione, per un determinato pawidi tempo, del rapporto di affidamento a mezzo
dello specifico contratto di servizio;

- che, pertanto, per stabilire la durata degli affidati attribuiti a VERITAS s.p.a., occorre
rapportarsi alla durata di quest'ultima nel lindigdla durata massima di un affidamento di servizio
pubblico locale;

- che l'art. 151, comma 2, lett. b) del d.lgs. 3ilap2006, n. 152 stabilisce, con riferimento al
servizio idrico integrato, che<la durata dell'affidamento, non superiore comuncudrenta
anni>>;

- che l'art. 203, comma 2, lett. ¢) del d.lgs. 52/2006 stabilisce, con riferimento al servizio di
gestione dei rifiuti, che la durata dell'affidan@et<<comunque non inferiore a quindici am;

- che, per quanto di ragione, l'art. 143, commaladdgs. 12 aprile 2006, n. 163 stabilisce cha<<
concessione ha di regola durata non superiore atee@nnp>;

- che, peraltro, l'art. 2, comma 35 della I. 14 emobre 1995, n. 481 stabilisce, con riferimento ali
servizi di pubblica utilita, che la durata dellencessione <gon pud essere superiore ad anni
quarante>>;

- che pertanto, come si ricava dalle norme sopi@tate, si deve ritenere coerente con quanto sopra
che la durata massima di una concessione di serpi#hbblico non puo essere superiore a trenta
anni;

- che comunque l'art. 4 dello statuto di VERITAS.a&. prevede che & durata della Societa é
stabilita fino al 31 dicembre 2056

- che comunque l'art. 4 della convenzione interaueteu stabilisce che «<Soci convengono di
fissare la durata della presente Convenzione, ®ittib quanto in essa stabilito, in misura pari alla
durata della Societa e cioe fino al 31 dicembre @0&n decorrenza per ciascun ente locale dal
giorno della relativa sottoscrizioxe;

- che, pertanto, anche dalla data di scelta deleftmth house providingper i servizi pubblici
oggetto della presente delibera e come previstalidéb comunitario, si era previsto che la durata
della collaborazione intercomunale fosse sino abd@e&mbre 2050 fermo restando che la durata
dell'affidamento dei servizi pubblici si deve cdére nel rispetto del limite temporale di trentaian
come si ricava dalle norme di legge sopra riportate

- che, in ragione di quanto sopra, gli affidameinttui é titolare VERITAS s.p.a. anche mediante le
societa del gruppo hanno durata trentennale deterrdalla data di stipula della convenzione
intercomunale ex art. 30 del d.lgs. n. 267/200eé dal 27 giugno 2008;

- che dunque le gestioni espletate a mezzo di VBRIS.p.a. e dalle societa del gruppo proseguono
sino al 26 giugno 2038, salve le differenti duratee dovessero derivare dalla normativa, in
particolare quella emananda e salve le eventualimaidi scorporo che dovessero risultare imposte
dalla futura normativa e dell'applicazione di qaeligente;
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CONSIDERATO:

- che 'AATO Laguna di Venezia, con delibere dell’&ssblea d’ambito del 7/05/1999 prot. 20710
e del 26/06/2002 prot. 128, ha salvaguardato diigastori del servizio idrico ASP S.p.A., ACM
S.p.A.,, Spim S.p.A, Vesta S.p.A, societa preesistdia fusione, con riferimento ai territori setiyi

- che, tra le altre, TAATO Laguna di Venezia, corilbera del’Assemblea d’ambito n. 515 XI di
verb del 22/12/2003, ha confermato la salvaguatdile societa predette approvando lo schema di
convenzione per la regolazione dello svolgimentiosdevizio idrico integrato del’AATO Laguna

di Venezia nel periodo di salvaguardia della duditanni quattro, salve eventuali proroghe, con
decorrenza dalla sottoscrizione della convenzigmgravando i relativi allegati con successiva
deliberazione del 28/07/2004 prot. 730 VIII;

- che I'AATO Laguna di Venezia, con delibera Pro882/l1l di verbale del 14 marzo 2006, avente
ad oggetto “Organizzazione del Servizio Idrico ¢me#o. Scelta della forma di gestione”, stabiliva
<<Che la forma di gestione del servizio idrico intagr sia quella prevista dall'articolo 113 del D.
Lvo 267 del 2000, comma 5 lettera c) [del t.u. émdtali], anche in relazione a quanto prevede il
successivo comma 15 bis, secondo periodo, sopranaic>>;

- che, con delibera Prot. n. 806/VI di verbale dell@@lio 2008, 'AATO Laguna di Venezia
stabiliva di <<Di affidare in base all'art. 113, comma 5, lettecadel D. Lgs. 267/2000, fino al
31.12.2018 (anni 10), la gestione del Servizioddrintegrato del’ATO Laguna di Venezia alla
societa Veritas s.p.a. con effetto a far data d@np giorno consentito da quanto stabilito dalla
legge n. 222 del 29 novembre 2007 (conversioneggd del decreto legge n. 159 del 01.10.07) -
articolo 26 ter - salvo diverse disposizioni normef fatta salva la verifica positiva dei requisiti
previsti e necessari e della convenienza tecnieconomica per I'affidamento “in house”; // « Di
stabilire che, a regime, i rapporti tra Veritas sape AATO Laguna di Venezia saranno regolati da
apposita Convenzione debitamente sottoscritta dadigi; / < di stabilire che, con successivi
provvedimenti, verranno approvati tutti quegli até documenti, qui di seguito elencati
sinteticamente anche se non esaustivamente, neicassampletare l'affidamento del Servizio,
dando mandato al Direttore Generale di porre ine¥sstutti i provvedimenti conseguenti al fine di
realizzare tale affidamento nel pieno rispetto plavisti requisiti: // a. Convenzione di Affidament
del Servizio; // b. Piano d’Ambito aggiornato dope prevista revisione; // c. Studio sulla
valutazione della convenienza tecnica od economma affidare “in house” il Sll cosi come
previsto dall’art. 150, comma 3 del D.Lgs. 152/06]. Atto di verifica e controllo del possesso dei
requisiti della Societa necessari ad affidare inuke il Sl (Proprieta pubblica, controllo analogo e
attivita prevalentey>;

- che, con delibera prot. 646/X di verbale del 29 g@a@009, I'Assemblea d’Ambito stabiliva: che
<<le premesse e gli allegati sub A) e sub B) costtno parte integrante ed essenziale del
presente deliberato // di dare atto che & decotsterimine stabilito dalla legge n. 222 del 29
novembre 2007 (conversione in legge del decretgeleg 159 del 01.10.07) articolo 26 ter; // di
confermare, i contenuti delle deliberazioni richiai@ in narrativa, ivi comprese quelle
dellAssemblea d’Ambito prot. n. 382/Ill di verbatkel 14 marzo 2006 avente per oggetto
Organizzazione del servizio idrico integrato. Szelella forma di gestione”; prot. n. 1292/XVI del
17 ottobre 2007 recante “Fusione e scissione pepiporazione in Vesta S.p.A. e del compendio
scisso avente per oggetto “Affidamento in housesdglizio idrico integrato” // di confermare che
e affidata a Veritas S.p.A. la gestione del seovidrico Integrato nellAATO “Laguna di Venezia
senza soluzione di continuita con 'affidament@ssere; // di confermare I'assegnazione a Veritas
S.p.a. della realizzazione del Piano d’Ambito amatto in data 31.12.2003 con deliberazione
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dellAssemblea d’Ambito prot. 866 del 31.12.2003utta la documentazione conseguente; // di
confermare che la durata dell'affidamento e stadisino al 31.12.2018, salva scadenza di durata
successiva disposta da questa Assemblea ovvem ldgthe; // di confermare che I'affidamento a

VERITAS s.p.a. e regolato dalla Convenzione di&aiardia in essere, sino all’approvazione

della nuova convenzione prevista dalla Deliberagiatel’Assemblea d’Ambito n. 806/VI del

verbale del 30/07/2008;

- che, con delibera prot. 866 citata, 'AATO Laguna/énezia ha previsto che il Piano d’Ambito,
per I'ambito di competenza, abbia un periodo dnibieazione pari ad anni trenta a decorrere dal
2004 e quindi sino a tutto il 2033 (punto 8. 4 E&no);

- che, dunque, il periodo 2004-2033 costituiscgenodo di regolazione gia stabilito dall’Autorita
d'ambito e sulla base di esso si sta attuandamgd'ambito;

- che VERITAS s.p.a., nella sua qualita di gestoreaudel servizio idrico in conformita al Piano
d’ambito ha programmato i lavori e gli investimenécessari alla loro esecuzione, fermi restando
gli investimenti riconducibili alle societa predsisti agli intervenuti processi di fusione;

- che in considerazione di quanto sopra risulta dppore necessario che tali lavori siano portati a
termine dall’attuale soggetto gestore del senittio integrato;

- che, TAATO Venezia Ambiente, con propria delibera6/VI di verbale del 30 giugno 2008 prot.
269/2008 recante “Approvazione della ricognizioeéledgestioni esistenti riferita al mese di marzo
2008 — presa d’'atto dei successivi adeguamentpeagzione della prosecuzione delle stesse”, ha
riconosciuto che VERITAS s.p.a. risponde al modiglbouse providing

- che l'art. 3-bis, comma 1-bis del d.l. 13 agda1, n. 138 conv. in |. 14 settembre 2011, n. 148
prevede che <d<e funzioni di organizzazione dei servizi pubbliccali a rete di rilevanza
economica, compresi quelli appartenenti al settde rifiuti urbani, di scelta della forma di
gestione, di determinazione delle tariffe all'u@ner quanto di competenza, di affidamento della
gestione e relativo controllo sono esercitate umeate dagli enti di governo degli ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei istituiti o desigti ai sensi del comma 1 del presente articolp

- che la legge reg. Veneto 31 dicembre 2012, nirbattuazione dell'art. 2, comma 186-bis della
I.n. 191/2009 e dell' art. 3-bis del d.l. n. 138/20stabilisce che i enti locali ricadenti nei
bacini territoriali provinciali, infraprovinciali o interprovinciali, come riconosciuti e approvati
dalla Giunta regionale, esercitano in forma assoé&ide funzioni di organizzazione e controllo
diretto del servizio di gestione integrata deiutfiurbani attraverso i consigli di bacire (art. 3,
comma 4 legge reg. cit.) e chei<onsigli di bacino subentrano nelle funzioni giacompetenza
delle autorita d'ambito istituite ai sensi dell'mlo 14 della legge regionale 21 gennaio 20003 n.
e successive modificazioni, ed, in particolarer@tmo le seguenti attivita: /...] ¢) indizione
della procedura di affidamento del servizio di ralta, trasporto e avvio a smaltimento e
recuperce>> (art. 3, comma 6 legge reg. cit.);

- che l'art. 7 della legge reg. n. 52/2012 ha admd'art. 19 della legge reg. n. 3/2000 e che,
pertanto, a seguito di tale abrogazione, non eppawristo che i singoli Comuni possano affidare
autonomamente il servizio di raccolta e traspoeiorifiuti;

- che la presente delibera, sulla scorta dellesenf@eliminari intervenute tra gli enti locali safi

VERITAS s.p.a. ed altresi componenti dal'’AATO VeiaeAmbiente, sara approvata da tutti gli
enti locali medesimi;
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- che pertanto i medesimi enti locali, approvar@@iesente delibera, manifestano la loro volonta
circa l'organizzazione dei servizi pubblici cherpogssere ribadita in sede di costituenda nuova
Autorita d'ambito ai sensi della legge reg. n. 522,

- che in ordine ai presupposti ed alle motivazidirgui alla presente delibera si & avuto un risaont
a fini di verifica e coordinamento tra i vari eldtali soci in VERITAS s.p.a., mediante i rispeittiv
rappresentanti legali o loro delegati riuniti n@rtato di coordinamento e controllo nella relativa
adunanza del 31 ottobre 2013, anche al fine diexa® in maniera convergente i contenuti di cui
alla presente delibera in conformita alla convemeiintercomunale (in particolare artt. 1, 2 e 6
della convenzione) ed allo statuto di VERITAS s.peat. 40 dello statuto);

ATTESO:

- che la disciplina generale dei servizi pubblagdli di rilevanza economica & oggi contenuta nelle
norme ancora vigenti, dell'art. 113 del d.Igs. 617/2000 e nell'art. 34, commi 20 e segg. del d.l. n
179/2012 e successive modifiche ed integrazioni;

- che, in particolare, i commi 20 e 21 dell'art.d®ultimo citato prevedono che: 2% Per i servizi
pubblici locali di rilevanza economica, al fine asicurare il rispetto della disciplina europea, la
parita tra gli operatori, I'economicita della gestie e di garantire adeguata informazione alla
collettivita di riferimento, I'affidamento del sézio € effettuato sulla base di apposita relazione,
pubblicata sul sito internet dell'ente affidanténecda conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo perflarma di affidamento prescelta e che definisce i
contenuti specifici degli obblighi di servizio puicb e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste. // 21. Gdisahenti in essere alla data di entrata in vigore
del presente decreto non conformi ai requisiti stvdalla normativa europea devono essere
adeguati entro il termine del 31 dicembre 2013 pighindo, entro la stessa data, la relazione
prevista al comma 20. Per gli affidamenti in cuinné prevista una data di scadenza gli enti
competenti provvedono contestualmente ad inseetecontratto di servizio o negli altri atti che
regolano il rapporto un termine di scadenza ddiikEmento. || mancato adempimento degli
obblighi previsti nel presente comma determina égsazione dell'affidamento alla data del 31
dicembre 2013>;

- che la presente delibera riguarda le seguentiitatt gestione del servizio rifiuti, gestione del
servizio idrico integrato e altri servizi quali déizzazione e disinfestazione oltre che gestiarie d
centro di raccolta comunale, espletate a mezzdRIVAS s.p.a.;

- che tutte le attivita, oggetto della presente @etibsvolte da VERITAS s.p.a. e dalle societa da
essa controllate o partecipate costituiscono sepdibblici anche perche assunti in base alla
normativa in materia e cosi qualificati dalle defid comunali che hanno riguardato la

trasformazione in societa delle pregresse aziepdeiai e prima ancora di queste ultime ai sensi
dell'art. 22 della legge n. 142/1990 e del r.®25¥8/1925;

- che, come gia detto, i servizi pubblici, in bale stesso diritto comunitario, costituiscono \gzr

di interesse generale" e ricomprendono tutte lei@timmediatamente rivolte agli utenti ma anche
guelle che rispondono finalisticamente ai bisogiiettivi della societa civile (cfr. art. 106, p&t.
TFUE; art. 14 TFUE);

- che, pertanto, non sono applicabili a VERITASadld societa del gruppo l'art. 13 del d.l. 4 luglio
2006, n. 223 conv. in |. 4 agosto 2006, n. 24&e. 14 del d.l. 6 luglio 2012, n. 95 conv. in I. 7
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agosto 2012, n. 135, per estraneita dei servizblmibocali e dei servizi di interesse generale
dall'ambito applicativo di tali citate norme, coespressamente precisato dalle medesime;

- che,in relazione alla continuazione degli affidamemtiessere, deve essere approvata, ai sensi
dell'art. 34, comma 21 del d.I. n. 179/2012, untazene tecnica-economica sulla attuale e
futura gestione a mezzo di VERITAS s.p.a.;

- che la predetta relazione € destinata a costéiparte integrante e sostanziale della presente
deliberazione ai sensi e per gli effetti di cui sdpra citato art. 34, comma 21 del d.l. n.
179/2012;

- che la predetta relazione dimostra I'economiatélefficienza delle gestioni in essere a mezzo
di VERITAS s.p.a. e delle societa del gruppo e dibze la loro conformita al diritto
comunitario;

PRESO ATTO altresi

- che nell'ambito del gruppo VERITAS s.p.a., copasazione societaria e nel rispetto delle regole
di unbundling stabilite dall’Autorita per I'energidettrica e il gas, e presente VERITAS Energia
s.r.l. che svolge in regime di libero mercato, cgmevisto dalla normativa, i servizi di pubblica
utilita riguardanti le attivita di vendita di enégelettrica e gas in conformita alle regole stebdal
d.lgs. 16 marzo 1999, n. 79 e successive modifechéntegrazioni, dal d.lgs. 23 maggio 2000, n.
164 e successive modifiche ed integrazioni e digsd.l° giugno 2011, n. 93 e successive
modifiche ed integrazioni, attivitd non rientrangll'ambito di applicazione dell'art. 34 del d.l. n
179/2012 e comunque rispondenti all'interesse pubkdell’ente locale per il loro carattere di
servizi di interesse economico generale;

- che attraverso la societa VIER s.r.l. viene svainche attivita di produzione di energia
rinnovabile, riguardante alcuni comparti del temid di riferimento, che si presenta come
erogazione industriale di un servizio a libera iesha degli utenti, non rientrante nell'ambito di
applicazione dell'art. 34 del d.l. n. 179/2012 enuaque rispondente all'interesse pubblico degli
enti locali per il suo carattere di servizio didrésse economico generale;

- che le gestione relative all'attivita di produmodi energia rinnovabile presentano caratteri di
economicita, efficienza ed efficacia;

- che le gestioni effettuate dalla predetta VERITA®ergia s.r.l. presentano caratteri di
economicita, efficienza ed efficacia e che la dagmesenta altresi bilanci in utile;

- che i sopra richiamati servizi di interesse ecoito generale svolti da VERITAS s.p.a. e dalle
societa del gruppo, altresi risultanti nel dettaglelle elencazioni delle attivita contenute nella
relazione tecnico-economica allegata, che € pattgjiante e sostanziale della presente delibera,
anche quando non rientranti nell'ambito di applmae dell'art. 34 del d.I. n. 179/2012, presentano
caratteri di economicita, efficienza ed efficaciaigultano utili e strettamente rispondenti agli
interessi della collettivita per le ragioni comueqilustrate dalla predetta relazione tecnico-
economica;

VISTA la Relazione tecnico-economica della Veritas, costg di 3 parti e pervenuta agli atti in

data 22/11/2013 al prot. 19653/2013, per 'adozidagarte degli enti competenti delle delibere di
attuazione dell’art. 34, commi 20 e ss. del D.Lott®bre 2012, n. 179 conv. in Legge 17 dicembre
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2012, n. 221, con la quale é stata attestataciefiza e I'economicita della gestione di VERITAS
s.p.a. e delle societa del gruppo ed e stata tdb&dconformita al diritto comunitario e nazionale

VISTA inoltre la Relazione integrativa “Indicatori ecomici e di efficacia — Comune di Santa
Maria di Sala” pervenuta in data 17/12/2013 al pmt 0021203/2013, in atti del presente
provvedimento, con la quale la Veritas ha attes@afoositivita dell’analisi effettuata in termini d
performance di efficienza e di efficacia riferifasarvizio di igiene urbana effettuato nel Comune d
Sala Maria di Sala;

SENTITO il Consigliere Giovanni Vanzetto il quale dichiagaanto segue:Prima di entrare nel
merito della delibera devo evidenziare come l'anmstiazione abbia convocato in tutta fretta un
Consiglio Comunale il 20 di dicembre inserendo,, @l'ultimo momento -il 17 dicembre- un
argomento di estrema rilevanza che merita un esappeofondito da parte di tutto il consiglio,
non solo della giunta. Questa sera, infatti, cingechiesto, in estrema sintesi, di assegnare a
VERITAS spa un contratto ultraventennale che vé#tie &0 milioni di euro - ripeto, oltre 60
milioni di euro - . Certamente il consigliere Zavalne si occupa di queste cose avra avuto il modo
di leggere attentamente tutte le carte e pondetsee la questione. o non ho avuto il modo di
poterlo fare, come credo molti altri consiglierinéhe perché questa mattina non ho trovato in
cartellina nessuna relazione: né quelle Veritasgoélla tecnico-economica del nostro dirigente
comunale. Chiedo, quindi, al consigliere delegatwvah di illustrare al consiglio i punti salienti
delle relazioni e di quello che andiamo a delilvefa

SENTITO il Sindaco il quale evidenzia essere suo e nonQiglisigliere Zavan, il compito di
illustrare la pratica; pertanto provvede a rifergei contenuti della stessa, soffermandosi in
particolare sulla relazione di Veritas, la qualeadstrerebbe la ricorrenza dei requisiti di effi@an
efficacia ed economicita della propria gestioneajporto ad altre realta;

SENTITO nuovamente il Consigliere Vanzetto il quale dichiguanto seguéE' pur vero che le
relazioni di VERITAS, per quanto oneste e veritis@o pur sempre di parte e quindi hanno il
valore che hanno. E' come chiedere al macellaidasearne che ci sta vendendo e buona. Fra
I'altro i0 non sono proprio soddisfattissimo deljgstione Veritas. Gestione molto orientata da
Venezia “pro domo sua.” Una gestione che scarig#dro rischio commerciale e industriale sugli
Enti soci -utenti, che ogni anno adegua i proprezzi in via automatica all'indice ISTAT di
settore, che mai ha diviso un utile ecc. Veritagoche parole, non ha nessuno stimolo a ridurre i
costi; opera in un regime di assoluto monopolaramtitole dalla politica -proprio da quella
politica che si proclama liberista- e questo dowelfarci tutti riflettere. E con le informazioni che
ho, quindi, mai e poi mai darei il mio assenso a wperazione del generdl di la di tutto io
faccio una semplice considerazione: Se per assegmaitavoro di poche decine di migliaia di euro
facciamo sofisticati bandi di gara, perché dobbiaaifidare un contratto ventennale di molte
decine di milioni di euro senza alcuna gara? Cotitraper un servizio in House e quindi
fondamentalmente a scatola chiusa. E' pur vero dobbiamo rimanere nell'ambito AATO, che la
perimetrazione della AATO I'ha determinata la Regio e quindi noi abbiamo poca o nulla
possibilita di scelta discrezionale. Ma ¢é propper questo che dobbiamo ripensare alla nostra
“politica” nei confronti di VERITAS. E qui ritornsul problema perché anche questa vicenda,
come quella della cessione di quote, denuncia gestione della partecipazione societaria miope,
condizionata da una sorta di sudditanza della anstiazione nei confronti di Veritas. Sempreche
guesto comportamento “ingenuo” e facilone non swtato da qualche accordo che ci sfugge o
non conosciamo. Non si spiega altrimenti la cessidnquote per un piatto di lenticchie votata
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nello scorso consiglio che ha portato ad un ultezidndebolimento della nostra posizione
all'interno del contesto societario ed un conteluafforzamento della posizione gia dominante
di Venezia e Chioggia. E non si spiega altrimeatiéggiamento di questa sera. Perché, se da un
punto di vista contrattuale e commerciale siamodgtiida una scelta obbligata come ci é stato
detto, I'unico modo che ci rimane per incidere imalghe misura sulle decisioni VERITAS e
attraverso il CdA e allora noi dobbiamo muovercr pssere rappresentati, per avere voce in CdA.
Ma fin tanto che lasciamo la maggioranza assolut¥emezia, anzi ne favoriamo addirittura il
consolidamento, vuol dire che vogliamo che tuttstirdngessato negli attuali equilibri
politico/economici. E se ci va bene che tutto restn'e non ha senso che ci teniamo un pacchetto
azionario di 43000 azioni che a nulla servono néudapunto di vista politico né da un punto di
vista economico (visto che mai abbiamo visto uiddndo). Tanto vale venderle tutte e ridurre il
nostro debito o finanziare un'opera importante d¢ideuE cosi come non si spiega la cessione di
guote deliberata nell'ultimo consiglio comunalenta meno si spiega, poi, tutta la fretta per
deliberare questa sera senza una completa cograzibrcausa. Vi ricordo, colleghi consiglieri,
che amministriamo i soldi — tanti soldi — deitadini e che la gatta frettolosa ha fatto i gaiti
ciechi. Per questo, purtroppo so gia inutilmertkiedo che il consiglio si prenda un po' di
tempo per rivedere tutta la questione e riorgaaigzla nostra politica nei confronti di Veritas. In
ogni caso io certo non mi assumero la responsabditun voto al buio. Ed invito tutti a non farlo”.

SENTITO il Consigliere Giuseppe Rodighiero il quale propansua volta di rinviare la pratica a
causa dell’esiguita del tempo a disposizione petiatla; diversamente dichiara che si asterra;

SENTITO il Sindaco il quale fa presente che I'eventuatesio esporrebbe il Comune al grave
rischio di ritrovarsi senza servizio;

UDITO il Consigliere Palo Bertoldo il quale invita I'anmmistrazione ad un serio ripensamento in
merito alla gestione dei servizi in esame;

DATO ATTO che alle ore 20,10, su richiesta del Sindaco,rdsiente dispone una breve
sospensione della seduta per consentire al gruppaggioranza di valutare la richiesta di rinvio;

DATO ATTO che alla ripresa della riunione (ore 20,20) ildttente cede la parola al Sindaco il
guale comunica che il gruppo di maggioranza hasdedi voler assumersi la responsabilita di
votare la pratica cosi come proposta, come in ggeshi stanno facendo tutti i comuni soci;

SENTITO il Presidente il quale, pertanto, invita il Conggh procedere alla votazione;

DATO ATTO che alle ore 20,25 esce il Consigliere Giuseppeidghiero, rimanendo presenti n.
14 consiglieri;

VISTO il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
VISTO il vigente Statuto comunale;

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita téza e contabile, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/20007;
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CON la seguente votazione, resa per alzata di mamsigieri presenti n. 14, voti favorevoli n. 11,
voti contrari n. 3 (Consiglieri Giovanni VanzettBaolo Bertoldo e Primo Bertoldo), astenuti
nessuno,

DELIBERA
1. le premesse formano parte integrante e sostargabl@esente dispositivo;

2. la presente delibera e finalizzata ad assicurecefomicita della gestione dei servizi pubblici ed
a ribadire la conformita alla disciplina europe@azionale dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica;

3. di approvare la relazione tecnica-economica de#at®s composta di n. 3 parti, pervenuta agli
atti in data 22/11/2013 al prot. 19653/2013, di alla premessa ed allegata al presente atto a
costituirne parte integrante e sostanziale, anckerai e per gli effetti dell'art. 34, comma 21 de
d.l. n. 179/2012;

4. di dare atto che, in base alla predetta relazieari¢a-economica, € stata attestata I'efficienza e
I'economicita della gestione a mezzo di VERITAS.a&.@ delle societa del gruppo ed e stata
ribadita la conformita al diritto comunitario e i@zale;

5. di dare atto altresi che con la Relazione integmatiindicatori economici e di efficacia —
Comune di Santa Maria di Sala” pervenuta in dafd2/2013 al prot. n. 0021203/2013, in atti
del presente provvedimento, la Veritas ha atteséapmsitivita dell’analisi effettuata in termini
di performance di efficienza e di efficacia riferial servizio di igiene urbana effettuato nel
Comune di Sala Maria di Sala;

6. di confermare, sempre ai sensi e per gli effetliade 34 del d.l. n. 179/2012, che le gestioni
attualmente espletate a mezzo di VERITAS s.p.a&lle docieta del gruppo proseguono sino al
26 giugno 2038, salve le differenti durate che deeeo derivare dalla normativa, in particolare
guella emananda e salve le eventuali misure dipscorche dovessero risultare imposte dalla
futura normativa e dell'applicazione di quella vitge

7. di dare atto, fermo restando quanto disposto necequente alinea e fermo restando le
competenze dellAATO Laguna di Venezia, che VERIT#8segue comunque la gestione del
servizio idrico integrato sino a completamentoudii i lavori programmati nel piano d’ambito il
cui periodo di regolazione é stabilito in trentaniasm decorrere dal 2004 e pertanto sino a tutto il
2033;

8. di impegnare gli organi e uffici di questa Ammingtione comunale a porre in essere tutto
guanto necessario all'esecuzione della presentidbedetione ed altresi di vincolare |l
rappresentante di questa Amministrazione comur@iesente negli organi di regolazione a
livello di ambito o bacino ottimale, ad operardarathé anche in quelle sedi vengano ribadite, per
guanto di competenza, le statuizioni di cui allagente deliberazione consentendo pertanto,
anche per i servizi pubblici locali disciplinati llda legislazione come servizi a rete, la
prosecuzione delle gestioni a mezzo VERITAS sppeale durate sopra ricordate.

Dopodiché,
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CON la seguente ulteriore votazione, resa per alzatamaho: consiglieri presenti n. 14, voti
favorevoli n. 11, voti contrari n. 3 (Consiglieriidzanni Vanzetto, Paolo Bertoldo e Primo
Bertoldo), astenuti nessuno,

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4,
del D.Lgs. 267/2000.

Alle ore 20,27il Presidente dichiara tolta la seduta.
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

ZAMENGO UGO NUZZO MARCELLO

N° 1511 registro atti pubblicati
REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 134, D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io messo comunale che copia del presesrieale viene pubblicata all’Albo Pretorio comundié
27 DIC2013  per un perioddi 15 giorni consecutivi.

Addi 27 DIC 2013

Il messo

Francesca Bolgan

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubbdi@ll’Albo pretorio del Comune p&b giorni dal 27 DIC
2013

e divenuta esecutiva@7 GEN 2014 ai sensi dell'art. 134 D.Lgs. n. 267/2000

Li 07.01.2014
IL VICE SEGRETARIO GENERALE VICARIO
dott. Francesco Bozza
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Comune di Santa Maria di Sala

Provincia di Venezia

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA
(ai densi dell’art. 49 del D,Lgs. 267/2000)

Allegato alla deliberazione di CONSIGLIO COMUNALE 64 del20 DIC 2013

Oggetta ATTUAZIONE DELL'ART. 34, COMMA 21 DEL D.L. 18 OTT OBRE 2012,
N. 179 CONV. CON MODIFICAZIONI IN L. 17 DICEMBRE 20 12, N. 221

CONTINUITA NELL'ESPLETAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI A MEZZO DI VERITAS S.P.A.

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
SETTORE TECNICO

Si attesta I'effettivo svolgimento dell’Istruttorfacnica sull'argomento in oggetto e si esprimeyrifine alla
solaREGOLARITA TECNICA , il seguente parere:

FAVOREVOLE

Santa Maria di Sala, 18 DIC 2013 Il Dirigente SETTORE TECNICO

Carlo Pajaro
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Comune di Santa Maria di Sala

Provincia di Venezia

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA
(ai densi dell’art. 49 del D,Lgs. 267/2000)

Allegato alla deliberazione di CONSIGLIO COMUNALE &4 del 20 DIC 2013

Oggetta ATTUAZIONE DELL'ART. 34, COMMA 21 DEL D.L. 18 OTT OBRE 2012,
N. 179 CONV. CON MODIFICAZIONI IN L. 17 DICEMBRE 20 12, N. 221

CONTINUITA NELL'ESPLETAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI A MEZZO DI VERITAS S.P.A.

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Servizio Economico - Contabile

Si attesta I'effettivo svolgimento dell'Istruttor@ontabile sull'argomento di cui all'oggetto e speme, in
ordine alla sol&®EGOLARITA CONTABILE , il seguente parere:

FAVOREVOLE

Santa Maria di Sala, 18 DIC 2013 Il Dirigente del Servizio Economico - Contabile

Dott. Romano Armellin
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